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Abstract. A unique feature of the Caspian Sea that distinguishes it from an open sea is its 
closed ecosystem: the fact that the Caspian Sea is a body of water that is not connected to 
the World Ocean has a significant impact on the complexity of environmental issues in the 
region. There are four main sources of Caspian Sea pollution: oil extraction, wastewater 
from Caspian littoral states, shipping of goods, and heavy industrial waste dumped in the 
Caspian Sea basin. According to the State of the Caspian Sea Environment Report 2019, 
the Caspian ecosystem is currently suffering most from the accumulation of hazardous 
waste, water pollution and climate change. Part of these problems is directly linked to the 
population growth: there are more than 15 million people living now in the Caspian region. 
Because pollution in one part of the Caspian Sea inevitably leads to pollution in another 
part, the ecology of the body of water itself is highly dependent on the rivers that feed it, 
on precipitation and evaporation. Industrial and agricultural wastes are discharged into the 
Caspian Sea, containing significant quantities of chemicals, inorganic or harmful organic 
substances. It can therefore be concluded that the application of the concept of integrated 
coastal management is suitable for the Caspian countries. This article will examine the 
legal content of the concept, analyze the level of its integration at the regional international 
legal as well as national level and formulate proposals for the systematic integration of the 
concept in the Caspian region through the development of international legal regulation.
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Аннотация. Уникальной особенностью Каспийского моря, отличающей его 
от открытого моря, является его закрытая экосистема: тот факт, что Каспийское 
море – ​водоем, не связанный с Мировым океаном, оказывает значительное влияние 
на сложность экологических проблем в регионе. Существует четыре основных 
источника загрязнения Каспийского моря: добыча нефти, сточные воды прикаспийских 
государств, перевозка грузов и сброс тяжелых промышленных отходов в бассейн 
Каспийского моря. Согласно докладу «Состояние окружающей среды Каспийского 
моря в 2019 г.», в настоящее время экосистема Каспия больше всего страдает 
от накопления опасных отходов, загрязнения воды и изменения климата. Часть 
этих проблем напрямую связана с ростом населения: сейчас в Каспийском регионе 
проживает более 15 миллионов человек. Поскольку загрязнение одной части 
Каспийского моря неизбежно приводит к загрязнению другой, экология самого 
водоема сильно зависит от питающих его рек, от осадков и испарения. В Каспийское 
море сбрасываются промышленные и сельскохозяйственные отходы, содержащие 
значительное количество химикатов, неорганических или вредных органических 
веществ. Поэтому можно сделать вывод, что применение концепции комплексного 
управления прибрежными районами подходит для прикаспийских стран. В данной 
статье будет рассмотрено правовое содержание концепции, проанализирован уровень 
ее интеграции на региональном международно-правовом, а также национальном уровне 
и сформулированы предложения по системной интеграции концепции в Каспийском 
регионе посредством развития международно-правового регулирования.

Ключевые слова: международное право, Каспийское море, охрана окружающей 
среды, национальное законодательство, правовая система, концепция комплексного 
управления прибрежными районами.
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Введение
Уникальной особенностью Каспийско-

го моря, которая отличает его от открытого 
моря, является его замкнутая экосистема: 
тот факт, что Каспийское море представля-
ет собой водоем, не связанный с мировым 
океаном, оказывает значительное влияние 
на сложность экологических проблем в дан-
ном регионе.

Существует четыре основных источни-
ка загрязнения Каспийского моря: добыча 
нефти, сточные воды из прибрежных стран 
Каспийского моря, транспортировка на судах 
и захоронение тяжелых промышленных отхо-
дов в бассейне Каспийского моря. Также не-
которые зарубежные авторы отмечают долго-
срочный нанесенный ущерб морю, который, 
в свою очередь, поставил под угрозу баланс 
внутри каспийской «хрупкой экосистемы» 
(Nasrollahzadeh, 2010). Согласно отчету вре-
менного секретариата Рамочной конвенции 
по защите морской среды Каспийского моря 
о состоянии окружающей среды Каспийского 
моря за 2019 год (Otchet vremennogo, 2019), 
экосистема Каспия в настоящее время больше 
всего страдает от накопления опасных отхо-
дов, загрязнения воды и изменения климата. 
Часть этих проблем напрямую связана с ро-
стом населения: сейчас в Каспийском реги-
оне проживает более 15 миллионов человек. 
Об оценке состояния управления окружа-
ющей средой в Каспийском регионе также 
опубликованы работы зарубежных авторов; 
например, важным выводом можно считать 
оценку, приведенную в исследовании, в ко-
тором использовался метод сильных, слабых 
сторон, возможностей и угроз: внутренние 
и внешние индикаторы были оценены в 2,28 
и 2,58 балла (Nouri, Karbassi, Mirkia, 2008).

Поскольку загрязнение в  одной части 
Каспийского моря неизбежно приводит к за-
грязнению в другой, экология самого водо-
ема сильно зависит от рек, которые его пи-
тают, от осадков и испарения. В Каспийское 
море сбрасываются промышленные и сель-
скохозяйственные отходы, содержащие зна-
чительные количества химикатов, неоргани-
ческих или вредных органических веществ.

Комплексное управление прибрежной 
зоной (КУПЗ)  – ​это система управления 

ресурсами, основанная на  комплексном, 
целостном подходе и  интерактивном про-
цессе планирования при решении слож-
ных вопросов управления в  прибрежной 
зоне. Комплексное прибрежное управление 
определяется как «постоянно осуществля-
емый процесс принятия решений в  це-
лях устойчивого использования, развития 
и  защиты приморских сухопутных и  при-
брежных морских районов и их ресурсов» 
(Vylegzhanin, 2002). Данная концепция вы-
полняет в  первую очередь регулирующую 
функцию, при которой вырабатываются 
разграничительные условия для правовых 
субъектов, задействованных в  процессе 
использования, развития и  защиты при-
брежных зон. В свою очередь, она способ-
ствует закреплению юридического статуса 
аспектов прибрежного управления, требу-
ющих уточнения (например, закрепление 
прав и  обязанностей недропользователей, 
определение прав субъектов, ведущих свою 
деятельность в прибрежных зонах, с целью 
разрешения потенциальных споров и  кон-
фликтов и др.).

Концепция КУПЗ получила отражение 
и  в  итоговых документах Саммита Земли 
Рио-де-Жанейро 1992 г. Политика в отноше-
нии КУПЗ изложена в материалах саммита 
в рамках Повестки дня на XXI век (глава 17). 
Европейская комиссия определяет КУПЗ 
как «динамичный, междисциплинарный 
и  повторяющийся процесс для содействия 
устойчивому управлению прибрежными зо-
нами» (Integrated Coastal Zone Management, 
2000). Такой подход охватывает полный 
цикл сбора информации, планирования 
(в самом широком смысле), принятия реше-
ний, управления и мониторинга реализации. 
КУПЗ использует информированное уча-
стие и сотрудничество всех заинтересован-
ных сторон для оценки социальных целей 
в  определенном прибрежном районе и  для 
принятия мер по  достижению этих целей. 
Применение КУПЗ направлено на то, чтобы 
в долгосрочной перспективе сбалансировать 
экологические, экономические, социальные, 
культурные и  рекреационные цели различ-
ных субъектов в  пределах, установленных 
естественной динамикой.
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Можно сделать вывод, что примене-
ние концепции комплексного управле-
ния прибрежными районами подходит 
для прикаспийских стран. В  данной ста-
тье проанализирована степень интегра-
ции данной концепции на  региональном 
международно-правовом и  национальном 
уровне и  сформулированы предложения 
по  систематической интеграции концеп-
ции в  Каспийском регионе через развитие 
международно-правового регулирования.

Соотношение норм международного  
и национального законодательства  
прикаспийских государств  
в контексте прибрежного управления

В  российском праве отсутствует еди-
ный нормативно-правовой акт по управле-
нию прибрежными зонами. Однако нормы, 
затрагивающие управление и  защиту при-
брежных зон, закреплены в различных за-
конодательных актах, посвященных защите 
окружающей среды и  охране природных 
ресурсов.

Охране окружающей среды водных 
объектов посвящены отдельные положения 
главы Водного кодекса. Представляется, 
что формулировка Закона Российской Фе-
дерации от 21.02.1992 N 2395–1 «О недрах» 
об отнесении к числу участков недр феде-
рального значения участков недр «внутрен-
них морских вод, территориального моря, 
континентального шельфа Российской 
Федерации», которая закреплена в  ст.  2.1 
закона, обуславливает включение данного 
акта в  комплекс законодательных актов, 
по  смыслу обеспечивающих реализацию 
концепции комплексного управления при-
брежными зонами (КУПЗ).

Следует отметить, что нормы россий-
ского законодательства об  администра-
тивных правонарушениях обеспечивают 
реализацию большинства направлений, ука-
занных в разделах III и IV Рамочной конвен-
ции по защите морской среды Каспийского 
моря (заключена в  г.  Тегеране 04.11.2003), 
что позволяет считать их важной частью 
комплексной системы охраны окружающей 
среды Каспийского региона, также направ-
ленной на фактическую реализацию КУПЗ.

При этом следует отметить, что в рос-
сийском законодательстве не  существует 
определения понятия прибрежной зоны. 
Представленный выше подробно Водный 
кодекс Российской Федерации раскрывает 
лишь понятие «водоохранной зоны», рас-
сматриваемой как земельная составляющая 
прибрежной зоны.

В  Национальном докладе по  выпол-
нению Тегеранской конвенции (Рамочной 
конвенции по  защите морской среды Ка-
спийского моря.  – ​Прим. автора) в  пери-
од 2016–2019  гг. Министерство сельского 
хозяйства и  охраны окружающей среды 
Туркменистана приводит отчет по  право-
вым механизмам осуществления статей 
Конвенции и  протоколов к  ней в  стране 
за  отчетный период. Так, среди принятых 
за  данный период законов Водный кодекс 
Туркменистана (2016), закон «Об  экологи-
ческой безопасности» (2017), закон «Об эко-
логическом аудите» (2019) и  другие (всего 
на  период 2019  года действовало 29 зако-
нов в области охраны окружающей среды). 
Также в рамках выполнения Рамочной кон-
венции и в целях развития сотрудничества 
в  регионе в  области охраны окружающей 
среды в Туркменистане был создан Инсти-
тут Каспийского моря (2019) (Nacional’nyj 
Doklad, 2020).

Ст. 38 Закона Туркменистана «Об охра-
не природы» от  01.03.2014  г. устанавливает 
экологические требования при осущест-
влении хозяйственной и иной деятельности 
в  туркменском секторе Каспия. Важным 
представляется тот факт, что данная ста-
тья уже оперирует термином «прибрежная 
зона», а  также устанавливает обязанность 
всех юридических и  физических лиц, осу-
ществляющих хозяйственную и  иную де-
ятельность в  Каспийском море в  пределах 
юрисдикции Туркменистана, принимать все 
возможные меры для охраны не только само-
го моря, но и его прибрежных зон. Приоста-
новление или прекращение хозяйственной 
деятельности, которое может быть повле-
чено нарушением данной нормы, касается 
не только загрязнения морской среды в рам-
ках деятельности на море, но и в случае за-
грязнения из наземных источников.
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В  2016  г. в  Туркменистане был утвер-
жден Водный кодекс, ряд положений ко-
торого также по  своему смыслу связаны 
с принципом бассейнового управления во-
дными ресурсами и концепцией комплекс-
ного прибрежного управления. В  первую 
очередь необходимо отметить, что Ко-
декс устанавливает «водоохранные зоны» 
и  «прибрежные защитные полосы». Кро-
ме того, в ст. 90 Раздела V запрет на сброс 
загрязняющих веществ обусловливается 
единством комплекса поверхностных, под-
земных вод и водосборов, а в ст. 91 Кодекс 
устанавливает требования к  хозяйствую-
щим субъектам по осуществлению деятель-
ности, направленной на  предотвращение 
истощения водных объектов.

В  ст.  16  Водного кодекса Республики 
Азербайджан от 26 декабря 1997 г. принцип 
бассейнового управления указывается как 
один из  ключевых в  сфере использования 
и охраны водных ресурсов. Ст. 97 Водного 
кодекса Азербайджана устанавливает наци-
ональный правовой режим так называемых 
бассейновых соглашений, направленных 
на координацию и объединение деятельно-
сти различных хозяйствующих субъектов 
(«водопользователей»), государственных 
и муниципальных органов власти для цели 
восстановления и охраны водных объектов.

Ст.  6 Закона Азербайджанской Респу-
блики «О рыбоводстве» напрямую включа-
ет в  состав водных объектов рыболовного 
значения, используемых для разведения, 
выращивания и  вылова рыбных запасов, 
«сектор Каспийского моря (озера), принад-
лежащий Азербайджанской Республике» 
(Zakon Azerbajdzhanskoj Respubliki, 1998), 
что позволяет нам включить его в  число 
актов, имеющих отношение к системе охра-
ны природной среды Каспийского региона. 
Кроме того, Законом Азербайджанской Ре-
спублики «Об охране окружающей среды» 
1999  г. (Zakon Azerbajdzhanskoj Respubliki, 
1999) предусмотрен оригинальный инсти-
тут «регулирования равновесия окружа-
ющей среды», который включает в  себя 
совокупность правовых средств по  уста-
новлению научно обоснованных норм до-
пустимого воздействия на  окружающую 

среду, а  именно установление вредного 
воздействия качественных показателей 
окружающей среды на  здоровье человека, 
рациональное использование, охрану и вос-
становление природных ресурсов; а  также 
установление допустимого предельного 
уровня вредного воздействия на окружаю-
щую среду.

В  Исламской Республике Иран на  за-
конодательном уровне внедряется принцип 
бассейнового управления водными ресур-
сами через установление ответственности 
за  загрязнение через стоки рек: согласно 
ст. 192 Плана экономического, социального 
и культурного развития Ирана 2015 г., за за-
грязнение водных объектов предусмотрен 
штраф, который рассчитывается из приме-
нения принципа пропорциональности за со-
вершенное загрязнение (Mursaliev, 2019).

В  иранской законодательной системе 
экологическому аспекту в  регулировании 
вопроса прибрежного управления отводит-
ся определяющая роль в связи с историче-
ским контекстом развития национальной 
судебной практики. Согласно п. IV ст.  12 
Закона об  охоте и  рыболовстве 1967  г., за-
грязнение рек, озер, родников и водотоков, 
а также причинение ущерба водным биоло-
гическим ресурсам признается правонару-
шением, мерой ответственности за которое 
выступает тюремное заключение и  (или) 
выплата денежного штрафа. Аналогичным 
образом в ст. 60 Закона «О воде и ее национа-
лизации» 1968 г. (Zakon Islamskoj Respubliki 
Iran, 1968) законодатель также предусма-
тривает наказание в виде лишения свободы 
и выплаты денежного штрафа, а также осо-
бую меру процессуальной ответственности 
для случаев совершения правонарушений, 
связанных с загрязнением водных объектов 
для борьбы против Исламской Республи-
ки  – ​такие дела подлежат рассмотрению 
Революционным судом. В  ст.  12 Закона 
о защите и реконструкции 1974 г. и его по-
следующих изменениях 1992 г. содержится 
норма о том, что должностные лица фабрик 
и цехов, которые обеспечивают загрязнение 
окружающей среды, также несут наказание 
в виде лишения свободы и денежного штра-
фа (Saed, 2009).



– 229 –

Araz O. Mursaliev. Integrated Coastal Management: Application in the Caspian States

После победы Исламской Революции 
и утверждения Конституции Ирана в соот-
ветствии с  ее ст.  45, в  1983  г. был принят 
Закон о справедливом распределении воды 
(Zakon Islamskoj Respubliki Iran, 1983). Со-
гласно его положениям эксплуатация об-
щедоступных водных ресурсов осущест-
вляется с  соблюдением установленных 
ранее правил охраны природной среды. 
Акт об  охране и  реконструкции впервые 
дал определение «загрязнению»  – ​соглас-
но ст. 9 Акта оно представляет собой «рас-
пространение или смешивание внешних 
материалов с  водой, воздухом или почвой 
в  той степени, которая изменяет физиче-
ское, химическое или биологическое каче-
ство среды в  такой степени, которая ста-
новится опасной для человека или других 
живых организмов, растений или соору-
жений»; также в  законодательство были 
введены и иные институты экологического 
права, в  отношении которых можно про-
вести параллели с  известными нашему 
законодателю механизмами проведения 
экологической экспертизы, экологическо-
го мониторинга и др. Ряд положений ранее 
действовавших актов в отношении охраны 
окружающей среды водных объектов был 
признан действующим (Madani, 2014). Дан-
ная практика свидетельствует о характер-
ном национальном видении регулирования 
вопроса и  его первоочередного правового 
значения.

В  Водный кодекс Республики Ка-
захстан от  9  июля 2003  г. (Vodnyj kodeks 
Respubliki Kazahstan, 2003) включено тре-
бование о внедрении принципа бассейново-
го управления водными ресурсами. Ст. 34 
Кодекса называет принцип бассейнового 
управления водными ресурсами одним 
из основных в сфере управления водными 
ресурсами. Более того, ст. 43 Кодекса уста-
навливает создание так называемых бас-
сейновых советов, выступающих совеща-
тельными органами по соответствующему 
бассейну. Глава 10 Водного кодекса Респу-
блики Казахстан содержит требования, 
обеспечивающие рациональное использо-
вание, охрану и улучшение состояния вод. 
Так, использование и охрана водных ресур-

сов основываются на нормировании загряз-
няющих веществ в точках сброса, на сово-
купном нормировании водохозяйственной 
деятельности всех организаций в  преде-
лах соответствующего бассейна, водотока 
или участка. Для обеспечения требований 
отраслей экономики и  охраны окружаю-
щей среды вводится система попусков (по-
пуск  – ​периодическая или эпизодическая 
подача воды из  водохранилища для регу-
лирования расхода или уровня воды на ни-
жележащем участке водотока или уровня 
воды в самом водохранилище. – ​Прим. ав-
тора), которые могут быть как комплекс-
ными, так и специализированными. Раздел 
7, посвященный охране водных объектов 
и борьбе с вредным воздействием вод, со-
держит положения, аналогичные нормам 
Водных кодексов Российской Федерации, 
Туркменистана и  Азербайджанской Ре-
спублики  – ​ими выступают положения 
об  охране водных объектов от  загрязне-
ния, установления водоохранных зон и по-
лос водных объектов, о  противодействии 
чрезвычайным экологическим ситуациям 
или экологическим бедствиям на  водных 
объектах. В 2018 году президентом Казах-
стана также был подписан (ратифицирован 
в 2021 году) Протокол к Конвенции, целью 
которого является проведение процедур 
оценки воздействия на окружающую среду 
для предотвращения загрязнения морской 
среды и суши.

Таким образом, можно заключить, что 
в  национальном законодательстве при-
каспийских государств концепция КУПЗ 
и  принцип бассейнового управления во-
дными ресурсами находит свое отраже-
ние – ​тем не менее степень их детализации 
в  каспийских странах различна, не  везде 
прослеживается и наличие прямого упоми-
нания, и развитие данных правовых концеп-
ций. В условиях отсутствия международно-
правовых инструментов, обеспечивающих 
применение рассматриваемой концепции 
в  Каспийском регионе, автор считает важ-
ным рассмотреть перспективы формиро-
вания правовых основ применения данной 
концепции на  уровне регионального меж-
дународного права.
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Правовые перспективы внедрения 
концепции комплексного  
прибрежного управления  
в Каспийском регионе

Как было показано выше, по  смыслу 
региональных международных соглашений 
прикаспийских государств внедрение кон-
цепции комплексного прибрежного управ-
ления уже происходит – ​тем не менее опо-
средованно и не системно.

Так, в  законодательстве трех стран 
используются смежные или связанные 
по смыслу понятия – ​«прибрежные защит-
ные полосы» (Россия), «прибрежные водо-
охранные полосы» (Туркменистан), «по-
лосы водных объектов» (Казахстан)  – ​что, 
однако, не  позволило сформировать ком-
плексного режима прибрежной зоны, еди-
ной системы управления в  соответствии 
с  концепцией комплексного прибрежного 
управления, так как соответствующие тер-
мины и  нормы во  всех трех случаях при-
меняются только в  рамках разрозненных 
нормативно-правовых актов.

Наиболее полно в  законодательствах 
прикаспийских государств нашел свое от-
ражение принцип бассейнового управления 
водными ресурсами, который тем не менее 
получил прямое закрепление только в  за-
конодательстве Азербайджана и  Казахста-
на и  во  всех странах выражен в  комплек-
се норм, являющихся частью различных 
нормативно-правовых актов, имеющих 
разные цели, терминологию и  механизмы 
реализации.

В этой связи встает вопрос о перспек-
тивах системного внедрения концепции 
комплексного прибрежного управления 
и  принципа бассейнового управления во-
дными ресурсами в  Каспийском регионе. 
Анализ опыта зарубежных стран в  сфе-
ре применения концепции комплексного 
прибрежного управления показывает, что 
на национальном уровне принятие единого 
нормативно-правового акта, интегрирую-
щего в себе правовые нормы по регулиро-
ванию хозяйственной и  природоохранной 
деятельности на  территориях, соединяю-
щих в себе участки воды и суши, позволяет 

эффективно установить режим прибрежной 
зоны и избежать разобщения законодатель-
ства для целей внедрения концепции ком-
плексного прибрежного управления.

Исследователи (в частности, Д. Г. Ика-
ев в  своей диссертации «Проблемы опре-
деления международно-правового статуса 
Каспийского моря») (Ikaev, 2006) уже от-
мечали необходимость более комплексного 
применения принципа бассейнового управ-
ления водными ресурсами при развитии 
международно-правового режима охраны 
окружающей среды в регионе. Тем не менее 
автор считает необходимым учитывать при 
этом уровень и характер применения КУПЗ 
на национальном уровне в пяти прикаспий-
ских государствах, а  также рассматривать 
в этом контексте и необходимость внедре-
ния концепции комплексного прибрежного 
управления.

Вопрос о целесообразности проведения 
систематизации законодательства на  наци-
ональном уровне в  масштабе, который  бы 
позволил системным образом интегриро-
вать концепцию комплексного прибрежного 
управления в правовую систему прикаспий-
ских государств, является дискуссионным 
и  должен решаться на  уровне суверенных 
государств. Тем не менее нельзя не признать, 
что такая систематизация на национальном 
уровне не только займет существенное вре-
мя и  потребует перестройки целого ряда 
нормативно-правовых актов, но и не гаран-
тирует единства подходов пяти государств 
к реализации концепции.

По  мнению автора, эффективным ре-
шением вопроса могло  бы стать форми-
рование норм «мягкого» права по  поводу 
управления прибрежными зонами Каспий-
ского моря на  региональном уровне. Это 
могло  бы обеспечить приведение уровня 
внедрения концепции комплексного при-
брежного управления на  национальном 
уровне в соответствие с региональным, гар-
монизировать подходы государств в  рас-
сматриваемой сфере, обеспечить единство 
терминологии и применяемых правовых ме-
ханизмов обеспечения реализации концеп-
ции. Такой подход позволил бы учитывать 
региональные особенности Каспийского 
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моря, заложить в избранные регулятивные 
методы специфику Каспия как природного 
бассейна и целостной экосистемы.

Безусловно, при этом следует учиты-
вать аспекты соотношения международ-
ного и  внутригосударственного права. 
Соотношение международного и  внутри-
государственного права является одним 
из  ключевых вопросов в  теории междуна-
родного права и,  несмотря на  существо-
вание различных теоретических подходов 
к  данной проблеме (в  первую очередь ду-
алистической и  двух монистических), не-
обходимо отметить, что даже основатели 
дуалистического направления (Г. Трипель, 
Д.  Анцилотти) признавали в  своих рабо-
тах взаимосвязь международного и  наци-
онального права, выражающуюся в  форме 
рецепции, отсылки одного права к  друго-
му, запрещения определенного вида норм, 
применения международного права на  на-
циональном уровне и т.д. (Mezhdunarodnoe 
ugolovnoe pravo, 1995). При этом совре-
менные теоретики международного права 
признают высокий уровень взаимовлияния 
международного и  национального права, 
выражающегося, в  частности, в  форме ре-
гулирования на  уровне международного 
права межгосударственных отношений, 
складывающихся по  поводу регулирова-
ния определенных внутригосударствен-
ных отношений или международных от-
ношений негосударственного характера 
(Vylegzhanin, 2002).

Важной составляющей для эффек-
тивного функционирования концепции 
комплексного прибрежного управления 
на практике является принцип справедливо-
го использования, связанный в первую оче-
редь с регулированием экологического во-
проса в регионе. Зависимость данных двух 
понятий отмечали в своих работах авторы 
еще в  конце прошлого века (Vinogradov, 
Wouters, 1995). Применение данного прин-
ципа позволит рассчитать и  представить 
каждому прикаспийскому государству обя-
зательства, соответствующие их существу-
ющему уровню потребления, пользования 
ресурсами в регионе, а также уровню ущер-
ба, наносимого государством (например, 

обязательство снизить и  контролировать 
уровень смываемых в Каспийское море от-
ходных вод, поскольку в некоторых странах 
(Азербайджан) 82 % от половины таких вод 
без очищения попадает в  акваторию моря 
(Vinogradov, Wouters, 1995).

Таким образом, являясь частью пра-
вовой системы государства, нормы меж-
дународного права, в том числе «мягкого» 
международного права, могут не  только 
обеспечивать координацию деятельности 
государств в  изучаемой сфере, но  и  спо-
собствовать гармонизации и  прогрессив-
ному развитию применимого комплекса 
их национальных нормативно-правовых 
норм. Однако их имплементация потребу-
ет тщательной детализации принимаемых 
договоренностей и создание благоприятной 
договорной среды для данного мягкого пра-
ва во  избежание коллизий, возникающих 
при несоответствии национальных и  мяг-
ких норм (примером могут послужить по-
следние изменения в Конституции России, 
ст. 79, согласно которой «решения межгосу-
дарственных органов, принятые на основа-
нии положений международных договоров 
Российской Федерации в их истолковании, 
противоречащем Конституции Российской 
Федерации, не подлежат исполнению в Рос-
сийской Федерации»). Государствам не-
обходимо консолидировать свои решения 
в отношении принимаемых норм и прийти 
к максимально достижимому компромиссу.

В  связи с  этим автор считает пер-
спективным принятие региональных 
международно-правовых норм, носящих 
рекомендательный характер, устанавлива-
ющих единые подходы государств к следу-
ющим аспектам концепции прибрежного 
управления:

1.	 Прямое декларирование согласо-
ванного намерения государств по ориента-
ции на концепцию комплексного прибреж-
ного управления и  принцип бассейнового 
управления водными ресурсами при разви-
тии и реализации международных и нацио-
нальных правовых норм в области охраны 
окружающей среды Каспийского региона;

2.	 Разработка единого определения по-
нятия прибрежной зоны Каспийского моря;
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3.	 Установление основ режима при-
брежных зон Каспийского моря с  опорой 
на  национальные нормы прикаспийских 
государств, применимые в  отношении во-
дных и  земельных участков прибрежных 
зон, уже существующих в  отдельных на-
циональных нормативно-правовых актах, 
и  с  учетом успешной практики отдельных 
государств в области системного планиро-
вания управления прибрежными зонами;

4.	 Предложение рекомендаций по  за-
щите от  загрязнения и  урбанизации наи-
более уязвимых участков территорий при-
брежных зон;

5.	 Формирование единых подходов 
прикаспийских государств к установлению 
допустимого уровня вовлечения прибреж-
ных зон в  хозяйственную деятельность 
с целью сохранения и защиты окружающей 
среды и природных ресурсов Каспийского 
моря.

В  контексте сложившегося междуна
родно-правового режима экономической 
природоохранной деятельности государств 
в  Каспийском регионе автор считает пер-
спективной возможность заключения 
Конвенции о  комплексном прибрежном 
управлении в  Каспийском море, которая, 
соответственно, может содержать такие до-
говоренности сторон, как:

1.	 Договоренность понимать под 
«прибрежной зоной Каспийского моря» ге-
ографический район, состоящий как из су-
хопутной, так и  морской части, который 
по меньшей мере включает в себя все тер-
риториальные воды Каспия согласно Кон-
венции о  правовом статусе Каспийского 
моря 2018  г., а  также территории местных 
административных образований, примыка-
ющих к  морю, которые определят каждое 
из прикаспийских государств согласно сво-
ему национальному праву;

2.	 Договоренность сотрудничать 
в  области гармонизации национального 
законодательства, применимого к  охране 
окружающей среды в прибрежной зоне Ка-
спийского моря, а  также ее комплексного 
системного управления;

3.	 Договоренность осуществлять со-
трудничество в  области защиты наиболее 
уязвимых участков прибрежной зоны Ка-
спийского моря от загрязнения, в том числе 
путем согласованного решения вопросов 
урбанизации;

1.	 Договоренность согласовывать по-
литику в  области установления допусти-
мого уровня вовлечения прибрежной зоны 
в  хозяйственную деятельность с  целью 
сохранения и  защиты окружающей среды 
и природных ресурсов Каспийского моря.

Выводы
В  рамках проведенного исследования 

автор выявил, что международно-правовой 
режим охраны окружающей среды Каспий-
ского моря лишь в  косвенном виде приме-
няет такой системный и  прогрессивный 
подход к  регулированию антропогенного 
воздействия на  прибрежные зоны, как кон-
цепция комплексного прибрежного управ-
ления. Автор провел анализ данной концеп-
ции в контексте внедрения на региональном 
международно-правовом и  национальном 
уровнях. В  рамках исследования были по-
казаны перспективы дополнения регио-
нального международно-правового режима 
охраны окружающей среды Каспийского 
моря международно-правовыми норма-
ми рекомендательного характера с  целью 
установления единых подходов государств 
к внедрению концепции прибрежного управ-
ления и принципа бассейнового управления 
водными ресурсами в  Каспийском регио-
не  – ​с  учетом его экологических, геомор-
фологических, социально-экономических 
характеристик. На основе проведенного ана-
лиза и  изучения национальных особенно-
стей законодательства прикаспийских госу-
дарств в контексте концепции комплексного 
прибрежного управления автор приходит 
к выводу о целесообразности развития меж-
дународных договоренностей прикаспий-
ских государств между друг другом путем 
рецепции национальных норм и их обновле-
ния с созданием обязательств, соответству-
ющих релевантным вызовам.
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