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Abstract. The transition of advanced economies to the VI technological way of life, the 
protracted series of global political and economic crises that caused unprecedented sanctions 
pressure on Russia and its restriction on the import of high technologies, once again indicated 
the high relevance of scientific, technological and innovative development of the country. 
In a series of instructions from the President of the Russian Federation, the regional vector 
of scientific, technological and innovative development of Russia is set, which in turn raises 
the question of the implementation of regional scientific, technological and innovation 
policy in the subjects of the Russian Federation. In this connection, the study purpose is 
to form a model of regional scientific, technological and innovation policy that allows the 
region to be involved in full implementation of the tasks set at the federal level. The work 
is based on the application of systemic, process and interdisciplinary approaches, involving 
the presentation of regional scientific, technological and innovation policy as a system, and 
technological transfer in it as a process. Such methods as analytical review, analysis and 
processing of information, the method of decomposition of goals and objectives, as well as 
the method of ontological modeling are used. The proposed model reflects the main goal 
of the regional science and technology policy –  the consolidation of efforts to implement 
the federal science, technology and innovation policy in the territories, taking into account 
their specifics and features, complementing and strengthening them. At the same time, 
the results of the implementation of scientific, technological and innovation policy should 
be measurable indicators of abovementioned region sphere developmen and the effects 
should be measurable indicators of the socio- economic development of the region. The 
model indicates the need to create a basic block of regulatory support for the scientific, 
technological and innovative sphere of the subject of the Russian Federation, as well as 
a specialized state executive authority of the subject with a block of regional institutes of 
innovative development. The implementation of the regional scientific, technological and 
innovation policy according to the proposed model can contribute to the centralization 
of the country’s scientific, technological and innovation policy in order to achieve the 
technological sovereignty objectives.
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Формирование модели научно- технологической  
и инновационной политики  
в субъекте Российской Федерации

В. И. Бывшев
Сибирский федеральный университет 
Российская Федерация, Красноярск

Аннотация. Переход передовых экономик к VI технологическому укладу, 
затянувшаяся череда глобальных политических и экономических кризисов, 
вызвавших беспрецедентное санкционное давление на Россию и ограничение 
ее к импорту высоких технологий, в очередной раз обозначили высокую 
актуальность научно- технологического и инновационного развития страны. 
В серии поручений Президента Российской Федерации задан региональный 
вектор научно- технологического и инновационного развития России, что, в свою 
очередь, поднимает вопрос о реализации в субъектах Российской Федерации 
региональной научно- технологической и инновационной политики. В связи 
с чем целью исследования является формирование модели региональной научно- 
технологической и инновационной политики, позволяющей региону включиться 
в полноценную реализацию задач, поставленных на федеральном уровне. Работа 
основана на применении системного, процессного и междисциплинарного 
подходов, предполагающих представление региональной научно- технологической 
и инновационной политики в качестве системы, а технологического трансфера в ней –  
в виде процесса. В исследовании использовались такие методы, как аналитический 
обзор, анализ и обработка информации, метод декомпозиции целей и задач, а также 
метод онтологического моделирования. Предложенная модель отражает основную цель 
региональной научно- технологической политики –  консолидации усилий реализации 
федеральной научно- технологической и инновационной политики на территориях, 
учитывая их специфику и особенности, дополняя и усиливая их. При этом результатами 
реализации научно- технологической и инновационной политики должны стать 
измеримые показатели развития данной сферы в регионе, а эффектами –  измеримые 
показатели социально- экономического развития региона. Модель обозначает 
необходимость создания базового блока нормативно- правового обеспечения научно- 
технологической и инновационной сферы субъекта Российской Федерации, а также 
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профильного государственного органа исполнительной власти субъекта с блоком 
региональных институтов инновационного развития. Реализация региональной 
научно- технологической и инновационной политики по предложенной модели может 
способствовать централизации научно- технологической и инновационной политики 
страны для достижения задач технологического суверенитета.

Ключевые слова: научно- технологическая и инновационная политика, наука, 
технологии, инновации, региональное развитие, наука в регионах, тройная спираль 
инноваций, инновационные системы.
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Введение
В последнее время вопросы реализа-

ции научно- технологической и инноваци-
онной политики в Российской Федерации 
и ее регионах приобретают все более высо-
кую значимость для государства, бизнеса, 
граждан и представителей научного сооб-
щества. Причиной этому служат не только 
переход передовых экономик к VI техно-
логическому укладу, затянувшаяся череда 
глобальных политических и экономиче-
ских кризисов, вызвавших беспрецедентное 
санкционное давление на Россию и ограни-
чение ее к импорту высоких технологий, 
но и большие вызовы, определенные в Стра-
тегии научно- технологического развития 
Российской Федерации (Стратегия научно- 
технологического развития РФ). Государ-
ство играет ключевую роль в сложившихся 
условиях и должно действенным образом 
реализовывать научно- технологическую 
и инновационную политику в целях демон-
страции своей эффективности, обеспечива-
ющую интересы широкого круга заинтере-
сованных сторон (Батов, 2018; Stiglitz, 2019; 
Емельянова, Лапочкина, 2022; Климова, 
Устинова, Фролов, 2022; Суслов, Цыплаков, 
Новикова, 2023; Лихтер, Гуц, Ямщиков, 
2023).

Начиная с 2021 г. вектор научно- 
технологической и инновационной полити-

ки начинает смещаться в сторону регионов, 
что обозначено в перечне поручений Пре-
зидента Российской Федерации по итогам 
совместного заседания Государственного 
Совета и Совета при Президенте по нау-
ке и образованию, состоявшегося 24 де-
кабря 2021 года. В рамках поручения ре-
гионы должны: подготовить и утвердить 
государственные программы субъектов 
Российской Федерации в области научно- 
технологического развития, проанализи-
ровать практику создания и эксплуатации 
государственных информационных систем, 
сформировать предложения по повышению 
роли регионов в научно- технологическом 
развитии страны (Фальков, 2023; Францева, 
2023; Перечень поручений Президента Рос-
сийской Федерации).

Еще одним фактором, обозначаю-
щим региональный вектор развертывания 
научно- технологической и инновационной 
политики, по крайней мере ее кадрового 
обеспечения, является включение в методи-
ки расчета показателей для оценки эффек-
тивности деятельности глав и органов вла-
сти регионов показателя «Эффективность 
системы выявления, поддержки и развития 
способностей и талантов у детей и молоде-
жи», состоящей в том числе из данных о та-
лантах в научной сфере (Постановление 
Правительства Российской Федерации).
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В настоящее время это единственный 
показатель оценки эффективности работы 
государственных органов субъектов в сфе-
ре научно- технологического и инновацион-
ного развития. Однако с учетом поручений 
Президента Российской Федерации, прово-
димого в период 2022–2031 гг. «Десятилетия 
науки и технологий» и формируемого ин-
ститута заместителей руководителей регио-
нов по научно- технологическому развитию 
главам субъектов Российской Федерации 
стоит задуматься о реализации полноцен-
ной региональной научно- технологической 
и инновационной политики для консоли-
дации усилий государства, бизнеса и об-
щества по обеспечению технологического 
суверенитета и научно- технологического 
и инновационного развития (Полтерович, 
2022).

В связи с чем целью исследования яв-
ляется формирование модели региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики, позволяющей региону вклю-
чится в полноценную реализацию задач, 
поставленных на федеральном уровне. 
Формирование региональной модели будет 
способствовать технологическому транс-
феру от фундаментального научного иссле-
дования через создание технологии к осу-
ществлению инноваций непосредственно 
в реальном секторе экономики с первичной 
ориентацией на использование разработок 
и технологий внутри региона, но не огра-
ничиваясь им.

Материалы и методы
Работа основана на применении систем-

ного, процессного и междисциплинарного 
подходов, предполагающих представление 
региональной научно- технологической 
и инновационной политики в качестве 
системы, а технологического трансфера 
в ней –  в виде процесса. В исследовании 
использовались такие методы, как аналити-
ческий обзор, анализ и обработка статисти-
ческой информации, метод декомпозиции 
целей и задач, а также метод онтологиче-
ского моделирования.

В качестве информационной базы 
исследования использовались труды от-

ечественных и зарубежных ученых- 
исследователей научно- технологической 
и инновационной сферы, официальные 
порталы Правительства Российской Фе-
дерации, государственных органов испол-
нительной власти Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации.

Теоретические аспекты исследования:  
модели региональных  
научно- технологических  
и инновационных политик

В конце XX века учеными из западных 
стран была разработана одна из современ-
ных моделей инновационной политики, 
в том числе применимая к ее региональной 
составляющей –  модель тройной спирали 
инноваций Генри Ицковица, включающая 
три элемента знание- ориентированного об-
щества –  государство, индустрию и универ-
ситеты. Модель расширяла действующие 
в то время представления о двухэлемент-
ной составляющей инновационного раз-
вития и укладывалась в логику стратегий 
регионального развития и стимулирования 
экономики знаний (Leydesdorff & Etzkowitz, 
1998; Годэн, 2010).

Уже в начале XXI века была разрабо-
тана четырехзвенная спираль инноваций, 
представляющая собой усовершенствован-
ную модель тройной спирали с дополнени-
ем ее четвертой вехой инновационного про-
странства в лице гражданского общества, 
которое выступает катализатором и уско-
рителем создания знания (Carayannis, 2009; 
Carayannis & Campbell, 2010; Караянис, 
Григоридис, 2016; Kochetkov, 2023).

Модели тройной и четырехзвенной 
спирали являются фундаментальными ос-
новами для формирования национальных 
и региональных научно- технологических 
и инновационных политик. Рассмотрим 
используемую в Европе модель умной 
специализации. Модель основана на децен-
трализованном, индивидуализированном 
подходе. В рамках ее реализации разви-
тие науки, технологий и инноваций в ре-
гионах должно осуществляться на основе 
уже имеющихся сильных сторон регионов 
в целях устойчивого развития (Britchenko 
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& Romanchenko & Hladkyi, 2019; Balland 
& Boschma, 2021). Данная модель начала 
свое распространение в рамках стратегии 
«Европа 2020». Сейчас в Европе происхо-
дит переход ко второму поколению «Умной 
специализации» –  2021–2027 с учетом вы-
явленных ранее проблем и преимуществ 
данной модели (Котов, 2022).

Несмотря на имеющиеся плюсы модели 
умной специализации, исследователи при-
ходят к выводу, что ее реализация в россий-
ских регионах затруднительна и не всегда 
эффективна, так как в России необходимо 
формирование общих правил ее реализации 
на федеральном уровне, а также вовлечение 
в процесс широкого круга стейкхолдеров, 
что в настоящее время вряд ли представ-
ляется возможным (Куценко, Исланкина, 
Киндрась, 2018).

Еще одной основой региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики может быть концепция открытых 
инноваций, которая позволяет эффективно 
реализовывать интеллектуальный потен-
циал территорий. Открытые инновации 
предполагают ускорение инновационных 
процессов при помощи целевых потоков 
знаний, а также расширения рынков для 
внешнего использования инноваций, од-
нако требуют развитую инновационную 
инфраструктуру и обеспечение открытого 
доступа к интеллектуальной собственно-
сти. Данная модель имела опыт примене-
ния в российских регионах на платформен-
ной основе и была популярна до пандемии 
Covid-19 (Van der Meer, 2007; Лукша, На-
таленко, Пильнов, Яновский, 2020; Яшин, 
Яшина, Захарова, Оранова, 2020)

Помимо известных западных моделей 
реализации научно- технологической и ин-

новационной политики существуют и оте-
чественные практики, например комплекс 
идей основателя новосибирского Академго-
родка М. А. Лаврентьева, известных как 
«треугольник Лаврентьева». Данная модель 
ставит во главу реализации региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики три основные вехи: наука, кадры, 
производство, формируя три своих основ-
ных принципа (табл. 1) (Добрецов 2001; Фе-
дорук, 2019). Именно данная модель легла 
в основу создания Академгородка в Ново-
сибирске и показала свою успешную прак-
тическую применимость.

Изложенные модели научно- 
технологической и инновационной поли-
тики имеют определенные плюсы и мину-
сы в рамках практики своего применения 
и возможного использования в российских 
регионах. Некоторые из них являются 
фундаментальной основой для формиро-
вания моделей, готовых к практическому 
внедрению, однако все они требуют адап-
тации под те особенные условия и зада-
чи, которые стоят сегодня перед научно- 
технологической и инновационной сферой 
в России и ее регионах.

Практические аспекты исследования
Научно- технологическая и инноваци-

онная политика является предметом ис-
следования многих ученых, подходы к ее 
реализации рассматриваются в трудах 
отечественных и зарубежных авторов, од-
нако они, как и действующие в настоящее 
время нормативные акты Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации, 
не имеют единого подхода к формулировке 
и определению научно- технологической 
и инновационной политики. В соответствии 

Таблица 1. Принципы «треугольника Лаврентьева»
Table 1. The principles of the «Lavrentiev triangle»

Наука Опережающее развитие в области фундаментальной 
науки, создание научных центров

Кадры Академические институты –  база для формирования кадрового потенциала 
высокой и высшей квалификации на базе интеграции науки и образования

Производство Производство содействует научным достижениям через 
внедрение и многоуровневые связи с наукой
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со Стратегией научно- технологического 
развития Российской Федерации реали-
зация в России научно- технологической 
и инновационной политики делится на эта-
пы. Кризисный, проходивший в девяностые 
годы двадцатого века, и переходный –  с на-
чала нулевых годов двадцать первого века. 
Однако можно выделить третий этап, на-
чавшийся с 2018 года, направленный на до-
стижение технологического суверенитета 
и лидерства в научно- технологической 
и инновационной сфере на мировом уровне 
(Дежина, 2023)

В рамках реализации третьего этапа 
научно- технологической и инновацион-
ной политики был запущен национальный 
проект «Наука и университеты», сформи-
рованы единая государственная программа 
«Научно- технологическое развитие Рос-
сийской Федерации», «Концепция техноло-
гического развития Российской Федерации 
до 2030 г.» и формируется Федеральный за-
кон «О технологической политике», а так-
же проведена реорганизация федеральных 
институтов инновационного развития 
с перераспределением их целей и направ-
лений работы. Ключевой характеристикой 
данного этапа является смещение акцента 
к прикладным научным исследованиям, 
направленным на разработку технологий 
по приоритетным отраслям для Российской 
Федерации (Тамбовцев, 2020; Семенов, 
2019)

Переход к третьему этапу реализации 
научно- технологической и инновационной 
политики обозначил изменения в ее реги-
ональной составляющей. Например, были 
приняты поправки в федеральное законо-
дательство, допускающие финансирование 
научных и образовательных организаций 
федеральной подчиненности за счет бюд-
жетов регионов. Такие меры позволяют 
решать проблемы регионов, требующие 
научных подходов, и стимулируют реги-
ональное научно- технологическое и ин-
новационное развитие, однако соответ-
ствующие нормативные положения были 
учтены не во всех субъектах Российской 
Федерации, что свидетельствует о высо-
кой инертности регионов при реализации 

научно- технологической и инновационной 
политики.

Одними из субъектов Российской Фе-
дерации, где такие изменения были учтены 
в региональном законодательстве, являют-
ся Новосибирская, Нижегородская, Сверд-
ловская области, Республики Башкортостан 
и Татарстан. Перечисленные регионы всег-
да присутствовали в числе лидеров научно- 
технологической и инновационной сферы 
в соответствии с профильными рейтин-
гами (Национальный рейтинг…, Рейтинг 
инновационного развития…). Рассмотрим 
их опыт реализации региональной научно- 
технологической и инновационной полити-
ки и структуру управления региональной 
научно- технологической и инновационной 
сферой (табл. 2).

Характерной чертой реализации 
научно- технологической и инновацион-
ной политики в передовых регионах явля-
ется их участие в федеральных проектах 
и инициативах в области науки, техноло-
гий и инноваций для субъектов Российской 
Федерации, например, в программе научно- 
образовательных центров мирового уровня 
и региональных конкурсах Российского на-
учного фонда (Унтура, 2020; Дежина, 2023).

Перечисленные субъекты РФ облада-
ют развитой системой региональных ин-
ститутов инновационного развития, вклю-
чающей региональные фонды поддержки 
науки и инноваций, венчурные фонды, 
инновационно- технологические бизнес- 
инкубаторы, технологические парки, инно-
вационные кластеры и другие институты 
инновационного развития субъектов Рос-
сийской Федерации. Системы региональных 
институтов инновационного развития в пе-
речисленных территориях РФ оказывают 
широкий спектр мер поддержки для мест-
ных субъектов научно- технологической 
и инновационной деятельности, включаю-
щий в себя финансовые, инфраструктур-
ные, экспертно- консалтинговые и иные 
меры поддержки, предоставляемые для 
проектов на всех уровнях готовности тех-
нологий (Макаров, Абзалилова, 2019; Быв-
шев, Парфентьева, Усков, Пантелеева, 2022; 
Васильева, Филимоненко, 2023).
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Таблица 2. Структура управления научно- технологической  
и инновационной сферой в субъектах Российской Федерации

Table 2. Structure of management of scientific, technological  
and innovative sphere in the subjects of the Russian Federation

Регион/  
уполномоченный 

орган власти

Основные нормативно- 
правовые акты региона 

в научно- технологической 
и инновационной сфере

Региональные  
институты иннова-
ционного развития

Участие  
в федеральных 

программах

Новосибир-
ская область

Министерство 
науки и инноваци-
онной политики

- Закон «О политике Новосибир-
ской области в сфере развития 
инновационной системы»;
– Закон «О научной деятельности 
и научно- технической полити-
ке Новосибирской области»;
– Государственная програм-
ма «Стимулирование научной, 
научно- технической и ин-
новационной деятельности 
в Новосибирской области»

- Новосибирский област-
ной фонд поддержки 
науки и инновацион-
ной деятельности;
– Бизнес- инкубатор 
«Кольцово»;
– Технопарк «Ака-
демпарк»;
– Биотехнопарк нау-
кограда Кольцово;
– Медицинский 
технопарк;
– Промышленно- 
логистический парк 
Новосибирской области

Региональная про-
грамма Российско-
го научного фонда

Нижегород-
ская область

Министерство 
образования, 
науки и молодеж-
ной политики

Министерство 
промышленности, 
торговли и пред-
принимательства

-Закон «О государственной под-
держке инновационной деятель-
ности в Нижегородской области»;
– Приоритетные направления 
«Об утверждении приоритет-
ных направлений развития 
науки, технологий и техники 
Нижегородской области и пе-
речня критических технологий 
Нижегородской области»;
– Государственная про-
грамма «Развитие промыш-
ленности и инноваций Ни-
жегородской области»;
– Государственная програм-
ма «Развитие образования 
Нижегородской области»

- Бизнес- инкубатор 
Технопарка Саров;
– Нижегородский 
инновационный 
бизнес- инкубатор;
– Технопарк Ан-
кудиновка;
– Технопарк Саров;

Региональная 
программа Рос-
сийского научного 
фонда; Про-
грамма Научно- 
образовательных 
центров мирового 
уровня –  «Ниже-
городский НОЦ»

Свердловская 
область

Министерство 
промышленно-
сти и науки

- Стратегия «Об утверждении 
Стратегии промышленного 
и инновационного разви-
тия Свердловской области 
на период до 2035 года»;
– Закон «О государственной 
научно- технической полити-
ке Свердловской области»;
– Закон «О государственной 
поддержке субъектов ин-
новационной деятельности 
в Свердловской области»;
– Государственная программа 
«Развитие промышленности

- Технопарк Ака-
демический;
– Технопарк высо-
ких технологий;
– Технопарк Ин-
телНедра;
– Технопарк Но-
воуральский

Региональная про-
грамма Российско-
го научного фонда;
Програм-
ма Научно- 
образовательных 
центров мирового 
уровня –  «Ураль-
ский межрегио-
нальный научно- 
образовательный 
центр мирового 
уровня «Передо-
вые производ-
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Регион/  
уполномоченный 

орган власти

Основные нормативно- 
правовые акты региона 

в научно- технологической 
и инновационной сфере

Региональные  
институты иннова-
ционного развития

Участие  
в федеральных 

программах

и науки на территории Сверд-
ловской области до 2027 года»

ственные техноло-
гии и материалы»

Башкортостан

Министерство об-
разования и науки

Министерство 
промышленно-
сти, энергетики 
и инновации

- Закон «О научной и научно- 
технической деятельности 
в Республике Башкортостан»;
– Закон «Об инновацион-
ной деятельности в Респу-
блике Башкортостан»;
– Государственная программа 
«Развитие науки и технологий 
в Республике Башкортостан»

- Фонд поддержки 
и развития науки Респу-
блики Башкортостан;
– Бизнес- инкубатор 
Октябрьский;
– Инновационный 
бизнес- инкубатор Колос;
– Бизнес- инкубатор 
«Юг Башкортостана»;
– Технопарк авиаци-
онных технологий;
– Технопарк Инмаш

Региональная про-
грамма Российско-
го научного фонда;
Програм-
ма Научно- 
образовательных 
центров миро-
вого уровня
– «Евразий-
ский научно- 
образовательный 
центр мирово-
го уровня»

Татарстан

Министерство об-
разования и науки

Министерство 
экономики

- «О Стратегии развития науч-
ной и инновационной сферы 
Республики Татарстан»;
– Закон «О науке и науч-
ной деятельности»;
– Закон «Об инноваци-
онной деятельности в Ре-
спублике Татарстан»;
– Приоритеты «Приоритетные 
направления развития науки, 
технологий и техники в Ре-
спублике Татарстан и перечня 
критических технологий»;
– Государственная програм-
ма «Экономическое развитие 
и инновационная экономика 
Республики Татарстан»;
– Государственная програм-
ма «Развитие образования 
и науки Республики Татар-
стан на 2014–2025 годы»;
– Государственная програм-
ма «Научно- технологическое 
развитие Республики Татарстан»

- Технопарк в сфере 
высоких технологий 
ИТ-парк Казань;
– Технопарк в сфере 
высоких техноло-
гий ИТ-парк Набе-
режные Челны;
– Технопарк Иннополис;
– Технопарк КНИАТ;
– Технопарк Идея;
– Камский инноваци-
онный территориально- 
производственный 
кластер

Региональная про-
грамма Российско-
го научного фонда

Продолжение табл. 2
Continuation of the Table 2

Важной составляющей реализации 
региональной научно- технологической 
и инновационной политики в субъекте Рос-
сийской Федерации является ее нормативно- 
правовое обеспечение. Передовые субъекты 
Российской Федерации в исследуемой сфере 

обладают развитой нормативно- правовой 
базой в научно- технологической и иннова-
ционной отрасли, включающей профиль-
ные законы, стратегические документы 
и приоритетные направления (Byvshev & 
Parfenteva & Panteleeva, 2022).
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Ключевым актором научно- 
технологической и инновационной полити-
ки в субъекте Российской Федерации явля-
ется региональный орган исполнительной 
власти, в чьи функции и полномочия вхо-
дит выработка профильной политики. В ре-
гионах лидерах сложилась разная система 
управления исследуемой сферой. В боль-
шей части российских регионов полномо-
чия в сфере науки, технологий и иннова-
ций распределены между двумя органами 
власти. Такое распределение полномочий 
приводит к разрыву цепочки технологиче-
ского трансфера при переходе от исследо-
вательской части к внедренческой. В то же 
время в регионах есть системы управления 
научно- технологической и инновацион-
ной сферой, где полномочия в исследуемой 
сфере сосредоточены в руках одного ор-
гана власти, как это реализовано на феде-
ральном уровне через Министерство науки 
и высшего образования Российской Феде-
рации.

Рассмотренный опыт реализации 
научно- технологической и инновацион-
ной политики в передовых с точки зрения 
научно- технологического и инновацион-
ного развития субъектах Российской Фе-
дерации показал, что реализация полити-
ки в исследуемой сфере осуществляется 
по разным административным сценариям 
и не имеет унифицированного админи-
стративного подхода. Такое явление спо-
собствует усилению дифференциации ре-
гионов в уровне научно- технологического 
и инновационного развития. В связи с чем 
формирование модели региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики может способствовать снижению 
такой дифференциации и масштабирова-
нию лучших практик в сфере науки, тех-
нологий и инноваций среди субъектов Рос-
сийской Федерации.

Формирование модели
На перовом этапе формирования моде-

ли региональной научно- технологической 
и инновационной политики необходимо 
зафиксировать ее основных стейкхолдеров 
для определения круга действующих лиц 

модели и направлений ее функционирова-
ния.

Стратегия научно- технологического 
развития Российской Федерации и Феде-
ральный закон «О науке и государственной 
научно- технической политике» определяет 
стороны, которые должны приложить уси-
лия для единства научно- технологического 
развития Российской Федерации: федераль-
ные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, научно- образовательное 
и предпринимательское сообщества, ин-
ституты гражданского общества.

В региональных нормативно- правовых 
актах в качестве заинтересованных сто-
рон реализации региональной научно- 
технологической и инновационной полити-
ки обозначены физические лица, инвесторы, 
российские и иностранные юридические 
лица, осуществляющие научную и иннова-
ционную деятельность, собственники объ-
ектов интеллектуальной собственности, 
объекты инновационной инфраструктуры, 
региональные органы власти.

В рамках научных работ, посвящен-
ных вопросам научно- технологической 
и инновационной политики, в качестве 
ее стейкхолдеров определяют: федераль-
ные и региональные власти, универси-
тетское и научное сообщество, граждан, 
предпринимателей (Рудник, 2011; Савви-
нов, Стрекаловский, 2013; Пурис, Рафаша, 
2015; Воробьева, Кириченко, 2017). Обоб-
щая законодательные и научные подходы, 
представим стейкхолдеров региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики в виде карты сетевого взаимодей-
ствия (рис. 1).

Представленная карта распределяет 
стейкхолдеров на четыре уровня. Первый –  
региональная научно- технологическая 
и инновационная политика федерального 
уровня –  заинтересован в усилении иссле-
дуемой сферы в каждом регионе для обще-
го научно- технологического и инновацион-
ного развития страны. В случае выявления 
успешных практик реализации научно- 
технологической и инновационной поли-
тики в отдельных регионах стейкхолдеры 
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федерального уровня могут способствовать 
масштабированию таких практик.

Второй уровень представляет власти 
региона и его институты инновационно-
го развития. Их основной интерес состоит 
в работе исследуемой сферы на социально- 
экономическое развитие региона, привлече-
ние инвестиций, создание новых рабочих 
мест, открытие новых высокотехнологич-
ных производств.

Третий уровень –  главные акторы 
научно- технологического и инновацион-
ного развития, те, кто создает технологии, 

проводит исследования. Их заинтересован-
ность в научно- технологической и иннова-
ционной политике состоит в максимальном 
привлечении ресурсов для реализации по-
ставленных целей и задач.

На четвертом уровне находятся потре-
бители третьего уровня, которые исполь-
зуют результаты научно- технологического 
и инновационного развития как внутри ре-
гиона, так и за его пределами.

Ограничениями выступают феде-
ральное и региональное законодательство, 
а основными ресурсами –  федеральный 

Рис. 1. Карта сетевого взаимодействия стейкхолдеров региональной научно- технологической  
и инновационной политики

Fig. 1. Map of network interaction of stakeholders of regional scientific,  
technological and innovation policy
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бюджет, региональный бюджет, средства 
федеральных и региональных предприя-
тий, средства граждан, бюджеты иных ре-
гионов, средства иностранных компаний.

Взаимодействие между стейкхолдера-
ми, абстрактно отраженное на карте, по-
казывает сетевую структуру региональной 
научно- технологической политики, где 
каждый может взаимодействовать с другим 
независимо от уровня расположения, что 
позволяет выстраивать эффективную мо-
дель коммуникации. На карте также пока-
зана иерархичность, однако она формальна, 
поскольку ключевой идеей карты является 
именно ее сетевая составляющая, которая 
может включить эффект синергии.

Таким образом, карта сетевого вза-
имодействия позволяет не только пока-

зать их непосредственное взаимодействие, 
но и наметить региональную научно- 
технологическую и инновационную поли-
тику, учитывающую интересы каждого.

На втором этапе формирования модели 
определим базовый перечень нормативно- 
правовых актов субъекта РФ для научно- 
технологической и инновационной полити-
ки (табл. 3).

В качестве основы для формирования 
базового перечня был использован опыт 
передовых регионов в области научно- 
технологического и инновационного раз-
вития в соответствии с Национальным 
рейтингом научно- технологического раз-
вития субъектов Российской Федерации, 
выбор рейтинга обусловлен наличием в его 
методологической составляющей отдель-

Таблица 3. Базовый перечень нормативно- правовых актов субъекта Российской 
Федерации для научно- технологической и инновационной политики

Table 3. Basic list of normative legal acts of the subject of the Russian Fed-
eration for scientific, technological and innovation policy

№ 
Наименование 
нормативно- 

правового акта
Типовая структура нормативно- правового акта

1 Единый закон субъекта 
Российской Федерации, 
регулирующий научно- 
технологическую и инно-
вационную сферу субъекта

1. Предмет регулирования закона; 2. Цели, задачи и принципы 
государственной научно- технологической и инновационной по-
литики субъекта Российской Федерации; 3. Полномочия государ-
ственных органов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в области научно- технологической и инновационной 
политики субъекта Российской Федерации; 4. Объекты и субъек-
ты государственной научно- технологической и инновационной 
политики субъекта Российской Федерации; 5. Институты иннова-
ционного развития субъекта Российской Федерации; 6. Государ-
ственная поддержка научно- технологической и инновационной 
деятельности субъекта Российской Федерации; 7. Финансирование 
научно- технологической и инновационной деятельности в субъек-
те Российской Федерации; 8. Совещательные органы по реализа-
ции научно- технологической и инновационной политике субъек-
та Российской Федерации; 9. Стратегия научно- технологического 
и инновационного развития субъекта Российской Федерации; 
10. Государственная программа научно- технологического и ин-
новационного развития субъекта Российской Федерации; 11. При-
оритетные направления развития и финансирования научно- 
технологической и инновационной деятельности субъекта 
Российской Федерации; 12. Мониторинг эффективности реализа-
ции научно- технологической и инновационной политики субъекта 
Российской Федерации; 13. Информационное обеспечение научно- 
технологической и инновационной политики; 14. Вступление 
в силу закона
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№ 
Наименование 
нормативно- 

правового акта
Типовая структура нормативно- правового акта

2 Единый стратегический 
документ субъекта Рос-
сийской Федерации для 
научно- технологической 
и инновационной 
сферы субъекта

1. Введение; 2. Современное состояние научно- технологической 
и инновационной сферы субъекта Российской Федерации; 3. 
Цели и задачи научно- технологического и инновационного раз-
вития субъекта Российской Федерации; 4. Целевой образ научно- 
технологической и инновационной сферы субъекта Российской 
Федерации к периоду окончания действия стратегического доку-
мента; 5. Приоритеты научно- технологической и инновационной 
сферы субъекта Российской Федерации на период действия страте-
гического документа; 6. Механизмы достижения целевого образа 
научно- технологической и инновационной сферы субъекта Россий-
ской Федерации; 7. Мероприятия по достижению целевого образа 
научно- технологической и инновационной сферы субъекта Россий-
ской Федерации; 8. Целевые показатели эффективности

3 Единая государствен-
ная программа субъекта 
Российской Федерации для 
научно- технологической 
и инновационной 
сферы субъекта

1. Цели и задачи программы; 2. Направления и мероприятия 
программы; 3. Ресурсное обеспечение программы; 4. Механизм 
реализации; 5. Ожидаемые результаты программы; 6. Риски 
программы; 7. Целевые индикаторы, показатели, оценка социально- 
экономической эффективности программы

4 Приоритетные на-
правления развития 
и финансирования 
научно- технологической 
и инновационной сфе-
ры субъекта Россий-
ской Федерации

1. Укрупненные группы приоритетных направлений; 2. Приоритет-
ные направления

5 Положение о государ-
ственном органе исполни-
тельной власти субъекта 
Российской Федерации, 
осуществляющем функции 
и полномочия в научно- 
технологической и инно-
вационной сфере субъекта 
Российской Федерации

1. Общие положения; 2. Цели и задачи органа; 3. Полномочия; 4. 
Организация деятельности

6 Перечень институтов 
инновационного раз-
вития субъекта Рос-
сийской Федерации

1. Перечень институтов инновационного развития субъекта Рос-
сийской Федерации с указанием органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющего координацию 
деятельности; 2. Цели и задачи институтов инновационного разви-
тия субъекта Российской Федерации

7 Раздел стратегии 
социально- экономического 
развития, посвященный 
научно- технологическому 
и инновационному 
развитию в стратегии 
социально- экономического 
развития субъекта Рос-
сийской Федерации

1. Научно- технологическая и инновационная сфера; 2. Место 
научно- технологической и инновационной сферы в социально- 
экономическом развитии субъекта Российской Федерации

Продолжение табл. 3
Continuation of the Table 3
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ного блока, связанного с региональными 
органами власти и нормативной и пра-
вовой обеспеченностью региональной 
научно- технологической и инновационной 
сферы. В частности, были использованы 
практики Новосибирской, Тульской, Кеме-
ровской, Нижегородской областей, Крас-
ноярского края, Республики Татарстан, 
г. Санкт- Петербурга. Необходимость дей-
ствия каждого предложенного докумен-
та в реализации научно- технологической 
и инновационной политики и социально- 
экономические эффекты должны быть от-
четливо понятны, иначе теряется смысл 
функционирования таких нормативно- 
правовых актов (табл. 4).

Представленный перечень фиксирует 
минимальный набор нормативного и пра-
вового обеспечения субъекта Российской 
Федерации для реализации региональной 
научно- технологической политики, которая 
способна дополнять реализуемую на феде-
ральном уровне научно- технологическую 
и инновационную политику и обеспечивать 
конкурентоспособность региона в срав-
нении с другими субъектами Российской 
Федерации. Нормативно- правовое обеспе-
чение любой сферы играет важную роль 
для ее развития, оно формирует благопри-
ятную институциональную среду и форма-
лизует реализацию профильной политики.

Третьим этапом сформируем модель 
региональной научно- технологической 
и инновационной политики, представля-
ющую собой синтез системы процессов 
региональной научно- технологической 
и инновационной политики ее нормативно- 
правового обеспечения и стейкхолдеров 
(рис. 2).

Модель учитывает особенно-
сти реализации региональной научно- 
технологической и инновационной поли-
тики в субъектах Российской Федерации, 
каналы связи между региональными и фе-
деральными властями, а также институтами 
инновационного развития. Преимуществом 
модели является ее гибкость и адаптив-
ность. Она отражает важность поправок 
при реализации региональной научно- 
технологической и инновационной поли-

тики в субъекте Российской Федерации 
на исторические, социально- экономические 
и географические факторы влияния на раз-
витие региона.

В центре модели лежит научно- 
технологический и инновационный про-
цесс в субъекте РФ, отраженный на основе 
модели Клайна- Розенберга. Процесс вклю-
чает в себя переход от фундаментальных 
исследований к внедрению их результатов 
в реальный сектор экономики. При этом мо-
дель процесса имеет обратную связь на ка-
ждом этапе, что позволяет использовать ее 
не только целиком от фундаментального 
исследования до внедрения, но и поэтап-
но. Процесс разделяет свои этапы по уров-
ням готовности технологии в соответствии 
с ГОСТ 58048–2017 «Трансфер техноло-
гий». Вокруг процесса представлены четы-
ре категории стейкхолдеров региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики в соответствии с четырехзвенной 
спиралью инноваций, модель также выде-
ляет в отдельную категорию «Образова-
ние», что основывается на «треугольнике 
Лаврентьева». Ключевую роль в модели 
играют университеты региона, как точка 
сбора кадрового, компетентностного и зна-
ниевого потенциала субъекта Российской 
Федерации, одновременно относясь к стей-
кхолдерам категорий «Наука» и «Образова-
ние».

Стейкхолдерами категории «Произ-
водство и индустрия» являются не толь-
ко крупные индустриальные партнеры 
в лице корпораций, но и малые техноло-
гические компании под руководством тех-
нологических предпринимателей. Как 
правило, они и являются двигателем 
научно- технологического развития и ин-
новаций, позволяя апробировать на прак-
тике технологии, разработанные в регионе. 
Кроме того, такие компании могут быть 
сервисными компаниями по обслужива-
нию уже крупных корпораций, и после 
успешного применения технологий в своих 
технологических процессах они могут при-
менить их при обслуживании корпораций. 
Стейкхолдерам категории «Производство 
и индустрия» помимо роли потребителя 
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Таблица 4. Роль нормативно- правовых актов базового перечня  
в региональной научно- технологической и инновационной политике

Table 4. The role of normative legal acts of the basic list  
in the regional scientific, technological and innovation policy

№ 
Наименование 
нормативно- 

правового акта

Роль в региональной  
научно- технологической  

и инновационной политике

Социально- экономические 
эффекты

1 Единый закон субъ-
екта Российской 
Федерации, регу-
лирующий научно- 
технологическую 
и инновационную 
сферу субъекта

Регулирование отношений в научно- 
технологической и инновационной сфе-
ре субъекта Российской Федерации;
Разграничение источни-
ков финансирования;
Закрепление необходимости страте-
гического планирования в научно- 
технологической и инновационной сфе-
ре субъекта Российской Федерации;
Определение механизмов и инструмен-
тов государственной поддержки научно- 
технологической и инновационной дея-
тельности в субъекте  
Российской Федерации;
Фиксация приоритизации государ-
ствен ного финансирования научно- 
техноло гической и инновационной сфе-
ры субъекта Российской Федерации;
Создание благоприятной институцио-
наль ной среды взаимодействия индус три-
альных партнеров с наукой и универси-
тетами (создание соответствующего пе-
речня инструментов: налоговые рыча-
ги, нефинансовые инструменты и др.)

Создание законодательных 
условий для формирования 
научно- технологического и ин-
новационного потенциала субъ-
екта Российской Федерации;
Создание институциональ-
ной среды для научно- 
технологического и иннова-
ционного развития субъекта 
Российской Федерации;
Создание правовых и инсти-
туциональных условий для 
частного финансирования 
научно- технологической и ин-
новационной сферы субъекта 
Российской Федерации

2 Единый страте-
гический доку-
мент субъекта Рос-
сийской Федера-
ции для научно- 
технологической 
и инновационной 
сферы субъекта

Стратегическое планирование раз-
вития научно- технологической 
и инновационной сферы субъек-
та Российской Федерации;
Формирование образа научно- 
технологической и инновационной 
сферы субъекта Российской Феде-
рации в обозримом будущем;
Определение механизмов и инструмен-
тов достижения поставленных целей 
в развитии научно- технологической 
и инновационной сферы;
Максимизация положительных эффек-
тов развития научно- технологической 
и инновационной сферы и ми-
нимизация отрицательных

Систематизированное разви-
тие научно- технологической 
и инновационной сферы субъ-
екта Российской Федерации;
Формирование научно- 
технологической и иннова-
ционной сферы региона как 
целостной системы взаимодей-
ствия различных элементов;
Популяризация научно- 
технологической и инновацион-
ной сферы региона, приток мо-
лодежи и новых кадров в сферу;
Решение научно- технологи-
ческих задач, стоящих 
перед регионом

3 Единая государ-
ственная про-
грамма субъекта 
Российской Феде-
рации для научно- 
технологической 
и инновационной 
сферы субъекта

Определение объемов финансирова ния 
научно- технологической и инновацион-
ной сферы субъекта Российской  
Федерации;
Определение источников финансирова-
ния научно- технологической и иннова-
ционной сферы субъекта Российской  
Федерации;

Консолидация средств, рас-
пределенных в различных 
государственных программах 
субъекта Российской Феде-
рации по направлению науки 
и инноваций для решения 
масштабных задач региона
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№ 
Наименование 
нормативно- 

правового акта

Роль в региональной  
научно- технологической  

и инновационной политике

Социально- экономические 
эффекты

Закрепление целевых индикаторов 
развития научно- технологической и ин-
новационной сферы субъекта  
Российской Федерации

4 Приоритетные 
направления 
развития и финан-
сирования научно- 
технологической 
и инновационной 
сферы субъек-
та Российской 
Федерации

Закрепление направлений научных 
исследований для государственной 
поддержки научно- технологической 
и инновационной сферы субъ-
екта Российской Федерации

Повышение экономической 
и финансовой эффективно-
сти расходования средств 
на поддержку научных ис-
следований в регионе

5 Положение о го-
сударственном 
органе исполни-
тельной власти 
субъекта Россий-
ской Федерации, 
осуществляющем 
функции и полно-
мочия в научно- 
технологической 
и инновационной 
сфере субъекта Рос-
сийской Федерации

Определение целей и задач, а также 
закрепление полномочий за государ-
ственным органом субъекта Российской 
Федерации в научно- технологической 
и инновационной сфере

-

6 Перечень инсти-
тутов инноваци-
онного развития 
субъекта Россий-
ской Федерации

Фиксация созданных субъектом 
Российской Федерации институтов 
инновационного развития и опреде-
ление их целей и задач функциони-
рования в рамках развития научно- 
технологической и инновационной 
сферы субъекта Российской Федерации

Создание системы трансфе-
ра технологий в субъекте 
Российской Федерации

7 Раздел страте-
гии социально- 
экономичес кого 
развития, посвя-
щенный научно- 
техно логическому 
и инновационному 
развитию в стра-
тегии социально- 
эконо мического 
развития субъ-
екта Российской 
Федерации

Определение роли научно- 
технологической и инновационной 
сферы в экономике субъекта Рос-
сийской Федерации, а также место 
в социально- экономическом развитии

Увеличение темпов разви-
тия экономики на основе 
технологической сферы

Продолжение табл. 4
Continuation of the Table 4
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технологий в рамках модели определена 
роль ресурса для создания технологий, что 
обуславливается возможностью вложений 
своих средств в науку в высших учебных 
заведениях и научных организациях.

Еще одним ресурсным элементом мо-
дели являются региональные и федераль-
ные институты инновационного развития, 
задача которых обеспечить трансфер тех-
нологий и инноваций в тех случаях, когда 
механизмы рыночной экономики не справ-
ляются и инвестиции со стороны производ-
ства и индустрии трудно привлекаемы. При 
реализации научно- технологической и ин-

новационной политики субъект Российской 
Федерации помимо привлечения федераль-
ных институтов инновационного разви-
тия должен создавать свои институты под 
цели и задачи, которые в регионе являются 
наиболее актуальными, но не подсвечены 
на федеральном уровне.

Важным элементом представленной 
модели служит государство в лице реги-
ональных органов власти и главы субъ-
екта Российской Федерации. Их задача 
формировать в регионе благоприятную 
законодательную и институциональную 
среду для бесшовного протекания научно- 

Рис. 2. Модель региональной научно- технологической и инновационной политики
Fig. 2. Model of regional scientific, technological and innovation policy
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технологического и инновационного про-
цесса. В связи с этим в регионах необходи-
мо создание профильных государственных 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, в чьих полномо-
чиях было бы регулирование данной сфе-
ры в законодательном и управленческом 
смысле.

Следующим элементом модели реги-
ональной научно- технологической и ин-
новационной политики является общество 
в соответствии с четырехзвенной спиралью 
инноваций. Общество через гражданские 
институты осуществляет влияние на госу-
дарство и производство, заставляя стиму-
лировать научно- технологические и инно-
вационные процессы, тем самым выступая 
конечным потребителем создаваемых тех-
нологий как в лице прямого их потребителя 
в форме товаров, работ и услуг, так и опо-
средованного, как, например, в случае с со-
вершенствованием систем выбросов про-
мышленных предприятий и улучшением 
окружающей среды.

Немаловажным аспектом модели яв-
ляется международное и межрегиональ-
ное взаимодействие субъектов научно- 
технологической и инновационной сферы. 
В связи с тем что научно- технологические 
и инновационные системы представляют 
собой в большинстве своем системы от-
крытого типа, международное и межрегио-
нальное взаимодействие будет способство-
вать катализации процессов, протекающих 
в рамках модели. В современном мире не-
возможно замкнуть производство высоко-
технологичной продукции в рамках одного 
государства, а тем более в границах одного 
региона, а значит, научно- технологическая 
и инновационная изоляция не будет спо-
собствовать развитию науки и инноваций 
в регионе.

Представленная модель отражает вли-
яние на научно- технологическую и инно-
вационную политику региона социально- 
экономических, географических, 
природно- рекреационных и исторических 
факторов развития территории. Реализуе-
мая политика должна учитывать их, напри-
мер, если субъект Российской Федерации 

является одним из регионов Арктической 
зоны, то приоритетные направления иссле-
дований, сформированные региональными 
властями, инновационно- технологическая 
продукция, производимая в регионе, долж-
ны быть ориентированы на его условия.

Модель отражает основную цель ре-
гиональной научно- технологической по-
литики –  консолидация усилий реализа-
ции федеральной научно- технологической 
и инновационной политики на территори-
ях, учитывая их специфику и особенности, 
дополняя и усиливая их. При этом результа-
тами реализации научно- технологической 
и инновационной политики должны стать 
измеримые показатели развития данной 
сферы в регионе, а эффектами –  измеримые 
показатели социально- экономического раз-
вития региона, представленные в модели.

Заключение
Региональная научно- технологическая 

и инновационная политика –  сложный ин-
тегрированный во все сферы социально- 
экономического развития процесс, кото-
рый требует весьма высокого внимания 
со стороны региональных властей, а так-
же значительного привлечения ресурсов 
и инвестиций. Наука, технологии и инно-
вации –  это игра в долгую, когда эффект 
от вложения инвестиций дело не одного 
года, не всегда оправдан с точки зрения 
финансовой эффективности расходования 
средств, которую требуют представители 
финансового блока как государственного 
сектора, так и частных корпораций, а ре-
зультаты зачастую могут оставлять желать 
лучшего. Научно- технологическое и инно-
вационное развитие всегда сопряжено с ри-
сками недостижения цели или показателей, 
при этом такой риск обусловлен не только 
человеческим фактором, но и весьма объ-
ективными естественными причинами, 
объясняемыми тем, что данная сфера яв-
ляется экспериментальной. Все эти фак-
торы приводят к низкой заинтересованно-
сти региональных властей реализовывать 
своими силами научно- технологическую 
и инновационную политику в субъектах 
Российской Федерации. Однако нынешние 
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условия и тенденции требуют от регионов 
прямого включения в процессы научно- 
технологического и инновационного раз-
вития, без их внимания цели и задачи, по-
ставленные федеральным правительством, 
не видятся достижимыми.

Представленное исследование подчер-
кивает целесообразность реализации реги-
ональной научно- технологической и инно-
вационной политики по типовой, в то же 
время адаптированной к региональным 
аспектам модели. Модель учитывает регио-
нальную локальную специфику и условия, 
основываясь на фундаментальных принци-
пах четверной спирали инноваций и «тре-

угольнике Лаврентьева». Модель обозна-
чает необходимость создания базового 
блока нормативно- правового обеспечения 
научно- технологической и инновационной 
сферы субъекта Российской Федерации, 
а также профильного государственного ор-
гана исполнительной власти субъекта с бло-
ком региональных институтов инновацион-
ного развития. Реализация региональной 
научно- технологической и инновационной 
политики по предложенной модели может 
способствовать централизации научно- 
технологической и инновационной полити-
ки страны и достижению задач технологи-
ческого суверенитета.
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