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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования роли Международного валютного фонда в 

регулировании международных экономических отношений определяется 

множеством факторов, среди которых основным является возрастающая 

степень интенсивной интеграции как рынков товаров и услуг, так и капиталов. 

Международный валютный фонд играет важную роль в мировой 

экономике с момента своего создания и является международной организацией, 

работающей над укреплением глобального валютного сотрудничества, 

обеспечением финансовой стабильности, содействием международной торговле 

и высокой занятости, устойчивым экономическим ростом и сокращением 

бедности во всем мире. 

МВФ предоставляет услуги по развитию потенциала, включающие 

техническую помощь и обучение государственных должностных лиц с целью 

содействия странам-членам в укреплении экономических институтов и 

статистики, а также потенциала в таких областях, как налогообложение и 

администрирование, управление расходами, денежно-кредитная политика, 

надзор и регулирование финансовой системы. 

Мировая экономика находится в состоянии постоянных потрясений. 

Международный валютный фонд был вынужден провести ряд реформ для 

удовлетворения меняющихся потребностей международной валютной системы. 

Тем не менее, первоначальная конструкция оказалась долговечной и 

преодолела ряд исторических вызовов. Этот процесс больше актуализировался 

так как силовая политика государств-членов прямо или косвенно определяет 

институциональную структуру Фонда. 

Международный валютный фонд сталкивается с кризисом идентичности. 

Причиной проявлением критики связано с тем, что МВФ не эффективно 

реагирует на нужды стран-членов и что им не хватает права голоса — влияния, 

для осуществления изменений в организации. Важным катализатором 
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изменения роли МВФ в международной финансовой системе остается позиция 

США как основного акционера Фонда. 

На протяжении десятилетий Международный валютный фонд играл 

важную, хотя порой и противоречивую, роль в экономике стран Африки к югу 

от Сахары. С годами мандат организации эволюционировал от основного 

внимания к обеспечению денежно-кредитной стабильности и смягчению 

последствий кризисов ликвидности к содействию долгосрочному 

макроэкономическому развитию и «социальным» целям. Учитывая все более 

инновационный подход, африканские страны продолжают страдать от мер 

«жесткой экономии» политики либерализации, которые только подогревают 

продовольственный кризис и социальное неравенство.  

В условиях глобализации мирового рынка международные 

экономические организации, в том числе МВФ, испытывают ряд сложностей в 

решении экономических кумулятивных долговых кризисов. МВФ видит 

решение ситуации в реструктуризации долга, введении политики двойного 

финансирования и беспроцентных кредитов для беднейших стран-членов, а 

именно предоставление краткосрочных и превентивных механизмов 

кредитования. 

В бакалаврской работе объектом исследования является деятельность 

Международного валютного фонда, а предметом исследования являются 

положительная и отрицательная роль МВФ в развитии международных 

экономических отношений. 

Цель исследования – комплексное изучение истории становления МВФ и 

анализ динамики развития современных программ стабилизаций, а также 

выделить перспективы дальнейшей деятельности МВФ в современном 

глобализирующем мире. 

Для этого потребуется выполнить следующие задачи: 

1. Изучить историю становления МВФ; 

2. Исследовать цели, функции и принципы управления МВФ; 
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3. Оценить эффективность проводимых инициатив и выданных 

кредитов МВФ, как фактор развития международных отношений; 

4. Проанализировать роль МВФ в экономической интеграции стран, 

особенно в Субсахарской Африке;  

5. Определить перспективы развития отношений между 

государствами и МВФ. 

При написании работы были использованы как политический анализ, так 

и структурно-функциональный метод, синтез, индукция, дедукция, сравнение, 

обобщение, методы экономического анализа. 

Теоретическая и практическая значимость исследования заключается в 

том, что в связи с меняющимся миропорядком, тенденциями развития 

экономики Международный валютный Фонд в равной степени продолжает 

процесс макроэкономической стабилизации, поэтому оценка влияния 

кредитных механизмов на национальные экономики с точки зрения 

макроэкономических показателей (платежного баланса, экономического роста и 

инфляции) и рассмотрение перспектив развития программ в определённых 

регионах становится актуальным. 

Научная разработанность данной проблемы является недостаточной, 

изучением этой темой занимались российские исследователи: В. Е. Хаустова, 

Н. К. Громыка, Т. В. Кальченко, В. А. Дмитриева, А. С. Лашина, М. В. Леднева, 

Т. А. Пласкунова, В. В. Кудряшов, Е. Н. Науменко.Т. В. Кальченко, Ф. И. 

Аржаев и многие другие. Исследованию требуется дополнительное изучение и 

раскрытие в связи с меняющейся экономической конъюнктурой.  

Эмпирическую базу исследования составили документы в области 

международных экономических отношений. В качестве источников были 

использованы экономические документы, пресс-релизы, глобальные и 

региональные обзоры, статьи и публикации периодической печати, материалы, 

взятые с официального сайта МВФ и др. финансовых структур, издания 

научных обществ и учреждений. В них содержится анализ внутренних и 

внешних факторов, влияющих на экономическую устойчивость, политические 
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и экономические ориентиры правительств в решении национальных вопросов. 

Структура исследования. Бакалаврская работа состоит из введения, двух 

глав, семи параграфов, заключения, списка источников, включающих пятьдесят 

девять работ. 
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1 Международный валютный фонд: история, сущность и структура  

 

1.1 Исторический аспект создания и развития МВФ 

 

Первые предпосылки создания организации произошли еще в 1913 году 

во время «кризиса Парижской валютной системы» [1]. Для финансирования 

затрат Первой мировой войны наряду с внешними займами, налогами и 

инфляцией использовалось золото. Естественно, что его не хватало, поэтому 

были введены во всех воевавших странах валютные ограничения. Валютный 

курс стал принудительным и жестко регулируемым. Далее последовал «второй 

структурный кризис международной валютной системы (1929—1933 гг.)» [2]. 

Он носил так же, как и первый циклический характер. Кризис международного 

валютного рынка практически парализовал развитие кредитного сектора и не 

дал развиться фондовому и инвестиционному секторам финансового рынка. В 

итоге произошло расчленение стран на отдельные валютные блоки. 

Период Великой депрессии 30-х гг. ХХ века кардинально повлиял на 

мировую экономику. За биржевым крахом последовало повышение ставок 

пошлин на импортируемые товары, банковский кризис и падение цен на 

сырьевые товары. Одной из главных причин стало «наличие единой денежной 

системы и единого фиксированного курса при осуществлении международных 

расчетов — “золотого стандарта”» [3]. Недоверие людей к деньгам привело к 

тому, что спрос на золото превысил возможности национальных казначейств, 

произошла девальвация. Позже ряд государств, во главе с Великобританией 

были вынуждены отказаться от такой политики. Паралич системы 

международного кредита и разбалансированность национальных экономик 

привела к “товарным” и “валютным” войнам (конкурентной девальвации). Для 

западных стран ослабление национальной валюты позволяло на время 

улучшить экономическую ситуацию, но и вместе с тем возрастала социальная 

напряженность из-за сниженных доходов. 
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Развал европейского рынка после Второй мировой войны 

продемонстрировал насколько важно развивать межгосударственное 

экономическое сотрудничество. Международное сообщество нуждалось в 

установлении «единого экономического порядка» [4]. Экономические 

отношения между юридическими и физическими лицами разной национальной 

принадлежности и гражданства слабо контролировались в рамках мирового 

хозяйства. Несколько международных конференций, созванных в 1930-х годах 

для решения мировых валютных проблем, оказались неудачными, как и 

деятельность специализированных комитетов, создаваемых во время Второй 

мировой войны в США и Великобритании. Новая система должна была 

поддерживать «принцип национального сознания, универсализма и 

многосторонности экономических отношений» [5].   

Выдвигались различные проекты, центральное место занял план создания 

международного фонда Г. Уайта (США) и план международного клерингового 

союза Д. М. Кейнса (Великобритания). Оба плана базировались на принципах 

«либерализации движения товаров и капиталов, равновесия платежей и 

стабильности валютных курсов, привязки своей национальной валюты к 

доллару, а не к золоту» [6]. Результатом Бреттон-Вудской конференции 1944 

года стал компромисс об учреждении организаций: Международного 

валютного фонда (МВФ) для помощи странам в борьбе с внешнеторговым 

дефицитом и Международного банка реконструкции и развития (МБРР) для 

предоставления кредитов на послевоенное восстановление. Делегаты из 44 

стран, участвовавшие в конференции и подписавшие соглашения, должны были 

с помощью МВФ и МБРР обеспечить конвертируемость валют, поддерживать 

стабильный обменный курс и снять основные торговые ограничения. 

Международный валютный фонд начал свою деятельность в Вашингтоне, 

округ Колумбия в мае 1946 года, имея в своем составе 39 стран-членов. 

Помимо того, имеются отделения МВФ в Париже (Франция), Женеве 

(Швейцария), Токио (Япония) и при ООН в Нью-Йорке. Сейчас в МВФ входит 

190 государств. Источником средств МВФ являются квоты, которые назначают 
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при вступлении в организацию, и они отражают примерное положение страны 

в мировой экономике [7]. Членство открыто для каждой страны, которая 

проводит свою собственную внешнюю политику и желает соблюдать Устав 

прав и обязанностей МВФ. Уставные цели МВФ по сегодняшний день 

являются неизменными. Страны могут свободно покинуть МВФ когда захотят 

как делали, например: Куба, Чехословакия, Индонезия и Польша.  

С 1945 по 1971 год страны поддерживали систему номинальной 

стоимости, а именно свои обменные курсы в перерасчете на доллар США и, в 

случае США, стоимость доллара в перерасчете на золото. Изначальной целью 

МВФ было предотвратить политику “нищих соседей” и устранить 

фундаментальный дисбаланс в платежной системе. На какой-то момент МВФ 

удавалось сглаживать экономический цикл чередующихся подъемов и спадов, 

но в 1970-х годах быстрая инфляция в США (вызванная войной во Вьетнаме) 

сделала “золотой стандарт” неустойчивым, так как предложение доллара 

быстро превысило способность Федеральной резервной системы поддерживать 

достаточный объем золотых резервов для их обеспечения [8]. Таким образом, 

причиной кризиса Бреттон-Вудской системы стало противоречие между 

интернациональным характером международных экономических отношений и 

использованием для их обслуживания в денежной форме национальных валют, 

подверженных обесценению. В 1971 году Бреттон-Вудская система сменяется 

на Ямайскую, действующую по настоящее время. Золото было вымещено из 

международных расчетов. Стали применяться плавающие валютные курсы, 

валютные корзины, условная валюта, приравненная к доллару — СДР.  

Специальные права заимствования (СДР) — это международные 

резервные активы, созданные МВФ для пополнения резервов государств-

членов, которые распределяются пропорционально их квотам. Постепенное 

вытеснение золота заключалось в том, чтобы вытеснить золото из 

международных расчетов и повысить роль СДР. СДР иногда называют 

«бумажным золотом», хотя они не имеют физической формы — 
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распределяются между государствами-членами (в виде бухгалтерских записей) 

[9].   

В соответствии с принятыми решениями МВФ возвратил часть золота его 

членам, а другую часть реализовал на свободных рынках золота, создав из 

вырученных сумм Фонд помощи наименее развитым из развивающихся стран. 

С принятием поправок к Уставу Фонда страны-члены освобождались от 

обязательства вносить 25% квоты в золоте [10]. Центральным банкам стран-

членов было разрешено осуществлять куплю-продажу золота по рыночным 

ценам.  

Начиная с 1970-х годов, введение МВФ строгих фискальных и 

экономических условий в ответ на валютные кризисы, такие как нефтяной шок 

1973 года, было встречено критикой. С 1980-х годов МВФ вышел за рамки 

своей первоначальной ориентации на краткосрочную денежно-кредитную 

стабильность и бюджетную осмотрительность, превратившись в более 

широкую организацию, с целями, которые иногда пересекаются с целями 

Всемирного банка и других международных финансовых институтов, 

ориентированных на развитие. Начиная с 1980-х годов МВФ начал в связке со 

Всемирным банком выдвигать странам-заемщикам свои требования, а именно 

“Программу структурных корректировок”. Цель Всемирного банка заключалась 

в долгосрочной поддержке развития стран с высоким уровнем нищеты 

посредством длительного финансирования проектов и программ, а МВФ 

занимался макроэкономическими показателями стран, находящихся в 

состоянии кризиса (предоставление краткосрочных кредитов) [11]. 

Экономические реформы должны были включать в себя: снятие барьеров 

для импорта, приватизацию предприятий, уменьшение государственного 

финансирования сельского хозяйства и промышленности. Желание построить 

эффективную рыночную экономику привело к значительному уменьшению 

производства продуктов питания. Прокатилась волна кризисов в Азии, Африке, 

в Латинской Америке и даже затронула Россию. Страны-спонсоры просто не 

смогли приспособиться к эпохе финансовой глобализации.  
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Самым ярким примером неудачной политики МВФ стала Аргентина. В 

1980-х годах страна объявила дефолт, а позже в 2001 году и чуть не объявила 

крупнейший суверенный дефолт в истории. Такими темпами долговое бремя 

государств все больше увеличивалось. В 1989 г. при посредничестве МВФ и 

Всемирного банка была запущена программа поддержки пострадавших от 

кризиса государств — "план Брейди" [12]. Эта политика оказалась более-менее 

успешной в Бразилии, Мексике и Эквадоре. Странам удалось заключить с 

кредиторами соглашения о реструктуризации долгов. Также МВФ проводил 

консультации с международными финансовыми организациями (МФО) для 

уменьшения, а в дальнейшем полного списания долгов развивающихся стран.   

В докладе директора-распорядителя Международному Валютно-

финансовый комитету (2001 год) говориться, что сотрудники МВФ и 

Всемирного банка должны работать в рамках общего руководства страной 

политические рамки и соблюдать прозрачность проводимой политики вместе со 

Всемирным банком [13]. Все эти изменения произошли вследствие отказа 

многих стран придерживаться навязчивых условий кредита.  

В 2008 году четвертый по величине американский инвестиционный банк 

Lehman Brothers обанкротился. Последствия затронули всю финансовую 

систему. МВФ и Всемирный банк начали свою совместную программу оценки 

финансового сектора в США. На саммите «Группы двадцати» в 2009 

правительства выработали программу «целевого бюджетного стимула» путем 

снижения налогов в размере 2% от ВВП. Также были выработаны решения по 

проведению «более мягкой денежной политики и предоставление 5% квот 

развивающимся странам» [14]. На фоне кризиса евро МВФ предоставил кредит 

странам еврозоны в размере 250 млрд евро. Реформы МВФ и «Группы 

двадцати» 2008-2009 гг. не дали углубиться финансовому кризису и доказали, 

что организация способна адаптироваться в условиях глобализации 

экономических процессов. 

Мандат МВФ был дополнительно обновлен в 2012 году, в основном в 

ответ на факторы уязвимости, выявленные финансовым кризисом 2008/09 года, 
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с тем чтобы включить в него все макроэкономические вопросы и вопросы 

финансового сектора, которые имеют отношение к глобальной финансовой 

стабильности [15]. 

В настоящее время организация подвергается критике из-за чрезмерного 

вмешательства в национальные экономики. Бедные сраны не могут добиться 

нужной квоты либо же страдают от долгового бремени.  Основными 

нерешенными проблемами также остаются бедность, неравенство доходов.  

 

1.2 Цели и функциональные характеристики деятельности МВФ 

 

МВФ – глобальная специализированная международная организация, 

которая создана для выработки согласованной валютной политики и для 

оказания помощи государствам со «слабой» валютой. К похожим по 

деятельности организациям можно отнести Международный банк 

реконструкции и развития (МБРР) и Европейский банк реконструкции и 

развития [16]. 

Международный валютный фонд действует согласно целям, которые 

четко изложены в статьях соглашения, подписанного еще в 1945 году: 

 установление международного валютного сотрудничества между 

своими членами и поддержание высокого уровня занятости и реальных 

доходов; 

 устранение валютного контроля: каждая страна прибегала к 

валютному контролю в качестве инструмента для установления своего 

обменного курса на определенном уровне до Второй мировой войны, что 

отрицательно сказалось на международной торговле; 

 содействовать стабильности валют, поддерживать упорядоченный 

валютный режим среди государств-членов и избегать использования 

девальвации валют в целях получения преимущества в конкуренции;  
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 содействие инвестированию капитала в отсталые и слаборазвитые 

страны: МВФ экспортирует капитал из более богатых стран в более бедные, для 

того чтобы вторые могли развивать свои экономические ресурсы для 

достижения более высокого уровня жизни; 

 устранить или уменьшить диспропорции, неравновесие в 

платежном балансе: помощь МВФ путем продажи иностранных валют странам-

членам или кредитования [10]. 

Выделяют следующие формы деятельности, осуществляемые функции: 

 Надзорная (регуляторная): фонд действует как хранитель свода 

правил, установленных в статьях соглашения. Становясь членами МВФ, страны 

соглашаются проводить экономическую политику, соответствующую целям 

МВФ. Статьи соглашения наделяют МВФ юридическими полномочиями по 

надзору за соблюдением членами обязательств, что делает МВФ организацией 

уполномоченной регулярно изучать экономическое положение практически 

каждой страны мира. 

 Консультативная: помощь в установлении рыночной экономики 

путем устранения торговых барьеров, предотвращение дефляции. Фонд 

финансово поддерживает данные реформы, предоставляет льготную помощь, 

средства для борьбы с коррупцией, отмыванием денег и терроризмом. Оказание 

технической поддержки, а именно разработка и реализация фискальной и 

монетарной политики, обработка и учет операций с МВФ, сбор и публикация 

статистических данных, и обучение должностных лиц; 

 Финансовая: упорядоченные и корректирующие меры для 

восстановления платежного дисбаланса, мобилизация внешнего 

финансирования. Проведение ряда инициатив, например: HIPC (Инициатива 

снижения долгов беднейших стран мира с высоким уровнем задолженности), 

MDRI (Инициатива сокращения многостороннего долга) [17]. 

Другие основные функции МВФ:  
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 выступает в роли резервуара валют всех стран-членов, из которых 

заемщик-нация может занимать валюту других наций; 

 предоставление кредитов для финансирования только текущих 

операций, а не операций с капиталом. 

 

1.3 Организационная структура и основные подразделения МВФ 

 

 

Рисунок 1 – Схема организационной структуры МВФ по состоянию  

на 2018 год [18]. 

Международный валютный фонд является самостоятельным 

специализированным учреждением ООН. С момента своего создания опирается 
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на три органа: Совет управляющих, Директор-распорядитель и 

Исполнительный совет [19]. 

Высшим органом МВФ является Совет управляющих. Состоит из одного 

губернатора и одного заместителя губернатора от каждой страны-члена. 

Губернатором обычно является министр финансов или глава центрального 

банка. Хотя Совет управляющих делегировал большую часть своих 

полномочий Исполнительному совету МВФ, он сохраняет за собой право 

утверждать увеличение квот, распределение специальных прав заимствования 

(СДР), прием новых членов, выход членов и поправки к Статьям соглашения и 

Уставу. Совет управляющих также избирает или назначает исполнительных 

директоров и является окончательным арбитром по вопросам, связанным с 

толкованием Статей соглашения МВФ. Голосование в Совете управляющих 

обычно проводится по почте. Традиционно Совет собирается на встрече один 

раз в год на Ежегодных совещаниях МВФ и Всемирного банка.  

Существует два министерских комитета, осуществляющих консультацию 

Совету: Международный валютно-финансовый комитет (МВФК) и 

Объединенный комитет по развитию МВФ и Всемирного банка. МВФК состоит 

из 24 членов, входящих в состав Совета управляющих, собирается два раза в 

год для обсуждения управления международной валютно-финансовой системой 

и любых предлагаемых поправок к Статьям соглашения или любых других 

вопросов, представляющих общий интерес, влияющих на мировую экономику. 

МВФК выпускает резюме своих мнений после каждого совещания. 

Объединенный комитет по развитию МВФ и Всемирного банка состоит 

из 25 членов, обычно это число составляют министры финансов или развития, и 

служит форумом для достижения консенсуса по важнейшим вопросам, 

консультирует Совет управляющих МВФ и Всемирного банка по 

экономическим вопросам в развивающихся странах. 

Исполнительный совет МВФ состоит из 24 членов, представляющих все 

190 государств-членов. Крупные страны, такие как США, Китай, Россия 

представлены своими собственными директорами, но большинство стран 
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объединены в группы, представляющие четыре или более страны. Заседания 

Совета обычно проходят несколько раз в неделю. Совет ведет свою работу на 

основе материалов, подготовленных руководством и персоналом МВФ 

(секретариатом). Совет обсуждает любые вопросы, от ежегодной «проверки 

здоровья» экономики государств-членов до вопросов глобальной экономики. 

Совет обычно принимает решения путем консенсуса, но иногда проводится 

формальное голосование. Право голоса на заседании определяется суммой 

голосов (равномерно распределенных между всеми членами) и голосов на 

основе квот. Совет выпускает документ «Подведение итогов» своих мнений. 

Могут также проводиться неофициальные заседания для обсуждения сложных 

вопросов политики на предварительном этапе. 

Директор-распорядитель – председатель Исполнительного совета, 

возглавляющий персонал МВФ. Назначается Исполнительным советом на 

возобновляемый пятилетний срок. Совет может выбирать Директора-

распорядителя большинством поданных голосов, в последние годы он 

производит назначения на основе консенсуса. С 2019 года должность 

Директора занимает Кристалина Георгиева, до этого занимавшую должность 

исполнительного директора Всемирного банка и временного президента 

Группы Всемирного банка. Также в подчинении Директора находятся свои 

заместители.  

Заместители директора-распорядителя руководят территориальными, 

функциональными, специализированными департаментами и 

вспомогательными службами. Территориальные департаменты распределены 

по географическому принципу, они выполняют функции МВФ по 

региональному наблюдению и оказывают помощь в подготовке 

многосторонних отчетов, ведут переговоры о программах кредитования со 

странами-членами и осуществляют контроль выполнения этих программ, 

помощь в организации пакетов финансирования, представление докладов 

распорядительному директору и Исполнительному совету, тесное 
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взаимодействие со Всемирным банком и другими донорами по вопросам 

экономической политики и финансовой помощи странам-членам. 

Девять функциональных департаментов и специальных служб несут 

основную ответственность за работу МВФ в области разработки, развития и 

укрепления международной валютной системы, технической помощи.  

Вспомогательные службы в свою очередь способствует общественному 

пониманию и поддержке работы МВФ посредством контактов с прессой и 

общественностью, консультирует руководство по основным сообщениям, на 

которых должны быть сосредоточены внешние коммуникации и как их 

донести, поддерживает веб-сайт МВФ, публикует Обзоры МВФ, а также 

Годовые отчеты МВФ. Секретариат готовит протоколы заседаний совместно со 

Всемирным банком, Советом управляющих, МВФК, Комитетом по развитию и 

Исполнительным советом. 
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2 Анализ и оценка основных направлений деятельности МВФ 

 

2.1 Кредитная деятельность МВФ 

 

Кредитование МВФ является одной из основных функций МВФ по 

поддержке своих членов посредством надзора и развития экономического 

потенциала. В настоящее время более половины кредитных соглашений МВФ 

заключены со странами с низким уровнем дохода. Фонд активно участвует в 

содействии экономическому росту и сокращению бедности и дополняет это 

кредитование политическими рекомендациями. Страны часто обращаются в 

МВФ, когда у них нет других вариантов кредитования. Частные инвесторы и 

банки могут не захотеть рисковать, отдавая деньги проблемной стране. МВФ 

же предоставляет кредиты по процентной ставке намного ниже рыночной. 

Фонд работает со странами, чтобы решить проблемы, которые в первую 

очередь привели к экономическому кризису, таким образом, чтобы поставить 

экономику на более прочную основу, уделяя при этом внимание защите бедных 

и уязвимых слоев населения. Участие МВФ посылает «сильный сигнал 

поддержки со стороны частных инвесторов и банков». Это помогает остальным 

инвесторам с уверенностью возвращаться и инвестировать, а восстановление 

источника финансирования еще больше помогает стране «встать на ноги». В 

общей сложности с начала кризиса были одобрены кредиты 86 странам на 

сумму свыше 110 млрд долларов США, в связи с чем общий объем 

обязательств МВФ по предоставлению кредитов увеличился до более чем 285 

млрд долларов США, из которых выделение более одной трети было одобрено 

с конца марта 2020 года [20]. 

Поскольку кредитование МВФ является быстрым и гибким, оно дает 

странам «передышку», позволяя им удовлетворять свои насущные финансовые 

потребности. По официальному запросу страны-члена сотрудники МВФ 
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проводят обсуждения с правительством для оценки экономической и 

финансовой ситуации, характера и размера потребностей в кредитовании, 

соответствующих мер политики и способности членов погасить долг. Фонд 

может предоставить кредитование на льготных условиях или в рамках кредитов 

по Счету общих ресурсов МВФ (на нельготных условиях) [21]. 

Существуют следующие способы нельготного кредитования: 

договоренность о кредите «стэнд-бай» (СБА); механизм расширенного 

кредитования (ЕЕФ); гибкая кредитная линия (ГКЛ); линия превентивной 

поддержки и ликвидности (ЛПЛ); линия краткосрочной поддержки 

ликвидности (ЛКЛ) [22]. МВФ также оказывает экстренную помощь, используя 

инструмент ускоренного финансирования (РФИ). СБА является 

распространённым инструментом кредитования. Он призван помочь странам 

решить краткосрочные и среднесрочные проблемы платежного баланса сроком 

займа от 12 до 24 месяцев. ЕЕФ помогает странам решать среднесрочные и 

долгосрочные проблемы платежного баланса, вызванные структурными 

недостатками, для устранения которых требуется большее время. МВФ 

финансирует структурные реформы, чтобы вывести экономику из глубокого 

кризиса. Договоренности в рамках ЕЕФ обычно длиннее, чем в рамках СБА. 

ЕЕФ обычно утверждается на 3 года с максимальным продлением на 1 год. ГКЛ 

разработана для государств с устойчивой экономикой и может использоваться 

как для потенциальных, так и для фактических нужд платежного баланса. 

Величина займа в рамках ГКЛ не имеет изначального лимита. Также 

параллельно не проводятся программы по улучшению экономической 

ситуации. Такие страны-участники пользуются большим доверием МВФ, так 

как имеют «очень сильные экономические показатели и проверенный опыт 

реализации соответствующей макроэкономической политики». ГКЛ 

заключается либо на один-два года, двухлетнее соглашение подлежит 

промежуточному пересмотру. ЛКЛ и ЛПЛ предназначены для стран с 

«хорошими экономическими показателями», но с некоторыми 

сохраняющимися факторами уязвимости, не подходящими под ГКЛ [23]. Срок 
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действия ЛПЛ и ЛКЛ колеблется от шести месяцев до двух лет. Соглашения 

сроком на один-два года подлежат полугодовому пересмотру. Инструмент РФИ 

обеспечивает экстренную финансовую помощь с ограниченными условиями 

странам-членам, сталкивающимся с неотложными потребностями платежного 

баланса (например, резкие скачки цен на сырьевые товары, стихийные 

бедствия, постконфликтные ситуации и другие чрезвычайные ситуации). 

Сумму, которую страна может занять будет равна 50% от квоты (за год) либо 

же полностью кратную квоте. Соглашения о займах могут выступить 

страховочным инструментом для покрытия недостаточности ресурсов по 

квотам. 

Любой заем выдается под специальную «ставку сборов», а если 

участнику нужна будет сумма выше лимита квоты, то с него будет взиматься 

дополнительные сборы. Такие меры заставляют стран-членов избегать 

масштабного и длительного использования кредитных ресурсов МВФ. Лимит 

доступа может быть превышен только в случае в рамках договоренности о 

кредите «стенд-бай».  

Льготное кредитование состоит из льготных кредитов и специальных 

долговых инициатив. Льготные кредиты предоставляются в рамках Трастового 

фонда на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту 

(ПРГТ), в то время как облегчение бремени задолженности в настоящее время 

поддерживается в рамках Фонда для ограничения и преодоления последствий 

катастроф (ККРТ). Согласно Департаменту статистики МВФ, было выделено 25 

грантов странам, имеющим долговое бремя и не способным применить 

полностью меры и ресурсы в борьбе с пандемией COVID-19 [24]. Ресурсы 

Траста предоставляются за счет взносов МВФ, его членов-доноров. 

Право на доступ к средствам ПРГТ основано на прозрачных и 

основанных на правилах критериях и пересматривается каждые два года. 

Страны имеют право на участие, если их годовой доход на душу населения 

ниже порогового значения валового национального дохода на душу населения, 

установленного Международной ассоциацией развития, и, если они не могут 
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получить доступ к международным финансовым рынкам на прочной и 

существенной основе.  

В июле 2009 года Исполнительный совет утвердил комплексную реформу 

льготных механизмов МВФ [25]. Эта реформа позволила Фонду лучше 

адаптировать помощь к разнообразным потребностям стран с низкими 

доходами, особенно с учетом их роста и подверженности глобальной 

нестабильности. Базовая структура льготного кредитования была упрощена и 

объединена в единый Траст. Страны с низким доходом теперь имеют доступ к 

более разнообразному набору инструментов, трем льготным кредитным 

механизмам: расширенному кредитному механизму (ЕКФ); кредитному 

механизму «стенд-бай» (СКФ); механизму ускоренного кредитования (РКФ) и 

одному нефинансовому инструменту поддержки политики (ПСИ) [26]. В 

настоящее время финансирование в рамках механизма осуществляется 

полностью под нулевой процент и срок погашения может увеличиваться до 10 

лет. 

ЕКФ предоставляет среднесрочную поддержку странам с низкими 

доходами, столкнувшимся с затяжными проблемами платежного баланса. СКФ 

же обеспечивает гибкую поддержку для удовлетворения краткосрочных, 

потенциальных потребностей в финансировании и адаптации. РКФ 

обеспечивает быструю поддержку посредством единой авансовой выплаты для 

стран, сталкивающихся с неотложными потребностями в финансировании. Эти 

три кредитных механизма предназначены для предоставления гибкой 

поддержки и помощи странам в достижении и поддержании стабильных 

макроэкономических позиций при активном снижении уровня бедности.  

Страны-члены также могут использовать нефинансовую поддержку — 

инструмент координации политики. Он может помочь странам, 

продемонстрировать приверженность программе реформ и укрепить свои 

экономические показатели при регулярном мониторинге МВФ.  

Движение за расширение целей МВФ от сокращения девальвации валюты 

до предоставления помощи в целях развития бедным странам с проблемами 
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платежного баланса принесло организации как новую жизнь, так и вызов 

критике. Эта критика касается: 

 американского вмешательства в деятельность Фонда;  

 распространения неолиберальной политики;  

 двойных стандартов в процессе кредитования и обеспечения 

соблюдения соглашений;  

 социальных потрясений из-за введения мер жесткой экономии 

(уменьшение социальных выплат и льгот, повышение налогов) [27]. 

Основной пункт критики – это навязывание развивающимся странам 

модели американской либеральной экономики и условий предоставления 

кредитов, которые могут включать в себя изменения в основных 

характеристиках экономики страны. Страны Азии, Африки, Латинской 

Америки и Европы ради временных экономических выгод и оживления деловой 

активности отказываются от части своего суверенитета в экономической 

политике. Данные программы могут спровоцировать правительственный 

кризис, гражданские протесты. Не все программы МВФ успешны и политика 

свободного рынка не всегда соответствовала ситуации в стране. Например, 

приватизация может привести к созданию частных монополий, 

эксплуатирующих потребителей.  

 Фонд долгое время действовал в соответствии с так называемым 

Вашингтонским консенсусом, программой “структурной перестройки”, которая 

охватывала, среди прочего, дисциплину фискальной политики, избегая 

бюджетного дефицита за счет сокращения государственных расходов, 

либерализации торговли и иностранных финансовых потоков и приватизации 

государственных компаний [28]. 

Таким образом, предоставляя кредиты странам, МВФ вводит их в 

зависимость от осуществления определенной экономической политики. Четко 

выделим основные запрашиваемые МВФ требования: 
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 сокращение государственных заимствований – более высокие 

налоги и более низкие расходы; 

 более высокие процентные ставки для стабилизации валют; 

 позволить обанкротившимся фирмам обанкротиться; 

 структурная перестройка (приватизация, дерегулирование, 

сокращение коррупции и бюрократии) [29]. 

США – крупнейший аукционер МВФ, квота которого составляет 

примерно 17 %. Обладая большинством голосов, они могут заблокировать 

решения, касающиеся стратегических вопросов и даже откладывать пересмотр 

системы квот [30]. Нет сомнений, что путем давления в 2022 году МВФ 

одобрил кредит Украине на нельготных условиях в рамках Инструмента 

ускоренного финансирования (РФИ). До этого МВФ никогда не оказывал 

финансовую помощь стране, охваченной военным конфликтом. В будущем 

МВФ хочет продолжить финансирование Украины в рамках Инструмента 

долгосрочного кредитования (ЕЕФ). Официально подтверждается, что в 

прошлом году Фонд выделил Украине 1,4 млрд. долларов США (1005,9 млн. 

СДР) и приостановил финансовую поддержку в рамках договоренности о 

кредите «стэнд-бай» [31]. 

С начала проведения специальной военной операции более уязвимые 

страны и слои населения почувствовали обострение продовольственного 

кризиса. МВФ оказал помощь Украине, Гвинее, Гаити и Малави в рамках 

инструмента финансирования для преодоления финансового шока и поддержку 

в рамках инструмента финансирования РКФ для преодоления 

продовольственного шока [32]. Также предоставление 25 грантов в рамках 

Трастового фонда для ограничения и преодоления последствий катастроф 

(ККРТ) помогло странам приспособится к меняющимся рынкам и найти новых 

доноров [33]. 

Согласно проведенному анализу программ МВФ, направленных на 

борьбу с COVID-19, организация «Оксфам Интернэшнл» сделала вывод, что 

МВФ вернулся к введению мер жесткой экономии в странах с низким уровнем 
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дохода (13 из 15 кредитных программ МВФ требуют введения налогов на 

продовольствие и топливо) [34]. В декабре 2021 года директор-распорядитель 

МВФ Кристалина Георгиева заявила на новостном портале «Euronews», что 

Европейский союз не должен ставить под угрозу восстановление экономики 

«удушающей силой жесткой экономии» [35]. Это олицетворяет политику 

двойных стандартов МВФ: предостерегая богатые страны от жесткой 

экономии, вынуждает к этому более бедные.  

 Больше всего страдают страны Африки к югу от Сахары. Кения и МВФ 

согласовали кредитную программу в размере 2,34 миллиарда долларов (1,655 

млрд СДР) в 2021 году в рамках расширенного финансирования (ЕЕФ), которая 

включает трехлетнее замораживание заработной платы в государственном 

секторе и повышение налогов на газ для приготовления пищи и продукты 

питания [36]. Миллионы кенийцев сталкиваются с острым голодом, поскольку 

самые засушливые условия за последние десятилетия распространили 

разрушительную засуху по всей стране. Почти половина всех домохозяйств в 

Кении вынуждены занимать продукты питания или покупать их в кредит. 

Камерун, Сенегал и Суринам обязаны ввести или увеличить сбор налогов на 

добавленную стоимость (НДС), которые часто применяются к повседневным 

продуктам, таким как продукты питания и одежда и непропорционально 

падают для людей, живущих в бедности. Судан, где почти половина населения 

живет в нищете, был вынужден отказаться от топливных субсидий, которые 

сильнее всего ударят по беднейшим слоям населения. Страна уже оправилась 

от сокращения международной помощи, экономических потрясений и роста 

цен на предметы первой необходимости, такие как продукты питания и 

лекарства, еще до начала войны в Украине. В Намибию, скорее всего, 

заморозят или сократят заработную плату и рабочие места в государственном 

секторе, что может означать снижение качества образования и сокращение 

числа медсестер и врачей в стране, в которой и так не хватает медицинского 

персонала.  
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Новый анализ, проведенный Oxfam и Development Finance International 

(DFI), показывает, что 43 из 55 государств-членов Африканского союза 

столкнутся с сокращением государственных расходов на общую сумму 183 

миллиарда долларов в течение следующих пяти лет [37]. Если эти сокращения 

будут реализованы, их шансы на достижение Целей устойчивого развития 

ООН, скорее всего, исчезнут. Обзор Oxfam кредитов МВФ в связи с COVID-19 

показал, что Фонд призвал 33 африканские страны проводить политику 

жесткой экономии после кризиса в области здравоохранения.  

Анализ также показывает, что неспособность африканских правительств 

бороться с неравенством путем поддержки общественного здравоохранения и 

образования, прав трудящихся и справедливой налоговой системы сделала их 

крайне плохо подготовленными к борьбе с пандемией COVID-19. МВФ внес 

свой вклад в эти неудачи, последовательно продвигая экономическую повестку 

дня, направленную на сбалансирование национальных бюджетов за счет 

сокращения государственных услуг, увеличения налогов, уплачиваемых 

беднейшими слоями населения, и шагов по подрыву трудовых прав. Опасность 

жесткой экономии усугубляется еще одним следствием пандемии: 

стремительным ростом долга. Правительства были вынуждены ограничить 

социальные расходы из-за увеличения платежей по обслуживанию долга. Еще 

до пандемии, обслуживание долга достигло астрономического уровня в 

большинстве стран Сообщества по вопросам развития стран Юга Африки 

(САДК), при этом правительства тратили в среднем почти в три раза больше на 

обслуживание внутреннего и внешнего долга, чем на здравоохранение. 

МВФ должен приостановить условия жесткой экономии по 

существующим кредитам и расширить доступ к чрезвычайному двойному 

финансированию. Это должно побудить страны увеличить налоги на богатство, 

а корпорации – пополнить истощенную казну и сократить растущее 

неравенство. Необходимо поощрять прогрессивное повышение налогов, меры 

по борьбе с уклонением от уплаты налогов, увеличение финансирования для 
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государственных услуг, а также улучшения трудовых прав и социальной 

защиты. 

 

2.2 Консультирование и разработка программ стабилизации МВФ 

 

Консультирование Международного валютного фонда является важным 

инструментом, который помогает странам повышать уровень экономического 

развития и устойчивости. Организация предоставляет экспертное мнение и 

советы по различным вопросам, связанными с макроэкономикой. Реформы 

могут включать изменения в налоговой или банковской системе и другие меры 

для укрепления финансовой стабильности страны. 

Основной принцип консультирования МВФ – это сотрудничество и 

взаимодействие с правительством и другими заинтересованными сторонами 

(представителями Центрального банка, бизнеса, профсоюзов, учеными и 

активистами) [38]. Это позволяет учитывать нюансы местной экономической 

конъюнктуры и совместно искать решения наиболее актуальных проблем. 

После личных консультаций персонал МВФ формирует отчеты и представляет 

в виде единого доклада Исполнительному совету МВФ, после чего список мер 

передается властям страны. В подавляющем большинстве случаев оценка 

Совета публикуется в форме пресс-релиза, наряду с докладами персонала МВФ, 

с согласия соответствующего государства-члена. 

Преследуя цели обеспечения стабильности международной валютной 

системы и сбалансированного роста торговли, МВФ выполняет три основные 

задачи: надзор, финансирование и развитие потенциала (технические 

консультации) [39]. Надзорная функция (мониторинг экономической политики 

стран) позволяет выявить потенциальные риски и определить необходимые 

корректировки. Последующее консультирование МВФ включает в себя 

различный вид услуг: экономический анализ и оценка, поддержка 

правительственных реформ и иные виды поддержки странам с низкими 

доходами (СНД) [40].  Наращивание потенциала, как правило, сосредоточено 
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на том, чтобы такие страны как СНД могли самостоятельно в будущем 

осуществлять разумную политику и продвигаться к достижению Целей 

устойчивого развития Организации Объединенных Наций. 

Развитие потенциала (РП) помогает странам-членам развивать и 

укреплять свои финансовые системы. Помощь МВФ включает подготовку 

кадров, а именно повышение компетенций и профессиональных навыков 

сотрудников, совершенствование организационной культуры и эффективности 

работы фонда. Ради этого был создан Институт развития потенциала МВФ еще 

в 1964 году. Обучение проводится в штаб-квартире МВФ в Вашингтоне, округ 

Колумбия, через региональные учебные центры МВФ, в сотрудничестве с 

другими региональными учебными заведениями и национальными 

правительствами. Ежегодно среди региональных центров организуется 

несколько семинаров и конференций для освещения работы МВФ по развитию 

потенциала.  

Важно упомянуть, что выполнение Целей в области устойчивого развития 

(ЦУР) отставало от графика до пандемии COVID-19, и мир столкнулся с 

социальным неравенством, климатическим кризисом [41]. Макроэкономическая 

основа, поддерживающая инклюзивный рост и стабильный финансовый сектор 

является предварительным условием устойчивого развития и нового 

общественного договора. В свой речи после принятия стратегии 2022 года 

директор-распорядитель МВФ открыто призвал к социальной защите, 

связанной со справедливым переходом, решением проблемы долгового 

бремени в странах с низким уровнем дохода и мерами стимулирования 

создания рабочих мест [42]. 

Несмотря на десятилетие политики жесткой экономии, первоначально 

объявленной необходимым лекарством от роста долга к валовому доходу, 

коэффициенты внутреннего продукта (ВВП) и долговая нагрузка для 

большинства правительства увеличились, в то время как долг частного сектора 

достигнул своих лимитов. Принятые меры для уменьшения долга, такие как 
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сокращение социальных расходов и меры по сдерживанию заработной платы 

часто имели разрушительные социальные последствия 

МВФ понял свои ошибки и стал привлекать большее количество средств 

на социальные преференции в развивающихся, нестабильных и затронутых 

конфликтами странах. В сфере общественных финансов производиться: 

расширение инфраструктуры, а именно школ, дорог и больниц; привлечение 

инвестиций; разработка налогово-бюджетной политики для борьбы с 

различными потрясениями. Денежно-кредитная и финансовая политика 

осуществляется под надзором МВФ совместно с центральными банками, и 

другими регулирующими органами, включая финтех и оценку кибер-рисков. 

Также МВФ работает над правовой и управленческой базой в соответствие с 

международными стандартами, что помогает правительствам проводить 

фискальные и финансовые реформы и бороться с коррупцией, отмыванием 

денег и финансированием терроризма.  

Ускоренный процесс цифровизации, вызванный пандемией, 

рассматривался как положительная сторона кризиса, которая может повысить 

производительность в долгосрочной перспективе, но и риск дальнейшего 

неравенства на рынке труда между цифровыми и нецифровыми работниками. 

МВФ делает уклон в сторону большего надзора над циркулированием 

цифровой валюты и расширения возможностей налоговых служб государств-

членов в использовании платформы ГосТех. 

Решение долгосрочных структурных проблем государства-члены и МВФ 

видят в создании программ направленных на устранение рисков в 

климатической и социальной областях. Ведь игнорирование данных факторов 

приведет к серьезным экономическим последствиям. Исполнительный совет в 

2021 году утвердил стратегию помощи странам-членам в решении задач 

политики, связанных с изменением климата и стихийными бедствиями [43]. В 

рамках консультаций решаются вопросы о переходе к более «зеленой» 

экономике путем финансирования инвестиций, которые помогут сократить 

выбросы углерода — особенно для стран с высокой зависимостью от 
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производства ископаемого топлива. В настоящее время действует ряд программ 

МВФ, направленных на анализ климатических рисков и развитие потенциала: 

Программа оценки финансового сектора (ФСАП), Оценка управления 

государственными инвестициями (ОУГИ) и Программа климатической 

макроэкономической оценки. Также существует инициатива Climate-Pima, 

через которую МВФ показывает, насколько важны «зеленые» и устойчивые 

инвестиции для создания рабочих мест, стимулирования экономического роста, 

поиска решений проблем изменения климата и улучшения качества жизни. 

Содействие экологической устойчивости производиться МВФ путем 

реформирования цен на энергоносители и введения тарификации углеродных 

выбросов и оказания поддержки странам в повышении их устойчивости к 

событиям, связанным с изменением климата. Достижение Целей устойчивого 

развития при одновременном достижении целей Парижского соглашения 

требует значительных инвестиций в инфраструктуру. Экономические и 

социальные результаты этих инвестиций в решающей степени зависят от 

эффективности управления государственными инвестициями. 

Прогрессирующее социальное и гендерное неравенство внутри так и 

между странами заставляет МВФ обратить внимание на создание мероприятий 

для развития потенциала инклюзивной политики. Еще в июне 2019 года была 

принята Стратегия участия МВФ в области социальных расходов. В стратегии 

четко указывается, что данные расходы, определяемые как расходы на 

социальную защиту, здравоохранение и образование, являются ключевым 

рычагом политики, решения проблем неравенства и защиты уязвимых групп 

[44]. В этом контексте МВФ сотрудничает с правительствами, чтобы помочь им 

в смягчении последствий кризиса и снижении дефицита бюджета. Спустя три 

года МВФ выпускает очередную стратегию, нацеленную на интеграцию, 

работу над гендерными вопросами. Международный валютный фонд начал 

сотрудничать с Фондом Билла и Мелинды Гейтс, Всемирным банком, 

Организацией Объединенных Наций и Организацией экономического 

сотрудничества и развития в целях усовершенствования налоговой политики 
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групп меньшинств.  В то время как для некоторых это признак того, что МВФ 

серьезно относится к социальной ответственности, для других это просто еще 

одна попытка обелить свою неолиберальную экономическую повестку дня. 

Примерно за 10 лет социальная защита стала частью разработки политики 

межправительственных организаций (среди них ООН через таких субъектов, 

как ЭКОСОС, ПРООН, ВПП, ЮНИСЕФ, ЮНЭЙДС, а также МОТ, ФАО, 

Всемирный банк, МВФ, ОЭСР, АФБР, АБР, АС, ЕС). Широкую политическая 

поддержку получила идея создания Инициативы ООН по минимальному 

уровню социальной защиты, которая была направлена на координацию и 

повышение эффективности усилий ООН в области развития в области 

социальной защиты. Инициативу с 2009 года возглавляют МОТ и ВОЗ, но в ней 

участвуют многие другие учреждения ООН, включая Всемирный банк и МВФ. 

Тот факт, что социальная защита вошла в процесс разработки политики МВФ, 

сам по себе является результатом эволюции функций МВФ. Фонд неизбежно 

становится участником правозащитной практики. В этом могут быть даже 

преимущества, поскольку участие Фонда может повысить стимулы для 

государств соблюдать свои обязательства. Учитывая политически мощную 

позицию МВФ, это участие неизбежно также сделает его важным участником 

дискурса, посредством которого определяется социальная защита и 

обеспечение. 

 

2.3 Деятельность МВФ в регионе Субсахарской Африки 

 

Субсахарская Африка или же «Черная Африка» является наименее 

индустриализованным регионом в мире, где человеческие и природные 

ресурсы, стремительный рост урбанизации, а также рынки сбыта (а не 

собственные передовые технологии) являются главным двигателем 

африканской экономики. Регион включает в себя четыре субрегиона: Западная, 

Восточная, Центральная (Экваториальная) и Южная Африка. Наиболее 

развитыми субрегионами Африки южнее Сахары являются Южная и 
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Центральная Африка. Страны с высоким ВНД на душу населения расположены 

лишь в Южной Африке (Маврикий, Сейшельские острова), а с ВНД на душу 

населения выше среднего – в Южной (Ботсвана, Намибия, Эсватини) и 

Центральной Африке (Габон, Экваториальная Гвинея). Следует отметить, что 

островные государства Маврикий и Республика Сейшельские острова являются 

оффшорными центрами и получают доходы от туризма. В инвестировании и 

развитии экономических отношений с Африкой заинтересованы США, КНР, 

Индия, Япония, Турция, государства Персидского залива, Республика Корея, 

Израиль, Бразилия и Россия [45]. 

C 1970-х годов МВФ и Всемирный банк постепенно стали главными 

архитекторами политики, известной как «Вашингтонский консенсус». 

Основным предлогом для их вмешательства было «помочь решить» долговой 

кризис, поразивший африканские страны в конце 1970-х годов после сочетания 

внутренних и внешних потрясений, в частности резких колебаний цен на 

сырьевые товары и стремительного роста процентных ставок. Делегирование 

трудовых отношений и социального обеспечения, привело к наращиванию 

неравенства и взрыву бедности в мире, особенно в Африке. Предложенное 

организациями средство, известное как «программы стабилизации и 

структурной перестройки», привело к обратному и способствовало 

усугублению внешнего долга и общего экономического и социального кризиса 

[46]. 

Программы, согласованные МВФ с государствами к югу от Сахары после 

нефтяного кризиса 1973 года, ввели концепцию условий кредитования, которая 

служила расширению влияния МВФ в сфере фискальной и экономической 

политики. Условия кредитования МВФ являлись чрезмерно ограничительными 

и неидеально адаптированными к конкретным обстоятельствам и политическим 

условиям страны, ограничивая способность стран эффективно контролировать 

свои экономические программы и устанавливая невыполнимые сроки.  

По данным МВФ и Всемирного банка, одним из источников кризиса в 

Африке является ее внутренняя торговая система, характеризующаяся защитой 
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внутренних рынков, субсидиями, завышенными обменными курсами и другими 

«рыночными искажениями», которые делают африканский экспорт менее 

«конкурентоспособным» на мировых рынках. Вместо этой системы они 

предлагают открытую «либеральную торговую систему», в которой тарифные и 

нетарифные барьеры сведены к минимуму или даже устранены [47]. По 

мнению обоих институтов, такая система в сочетании со стратегией роста, 

основанной на экспорте, поставит Африку на прочный путь экономического 

восстановления. 

Издержки, связанные с либерализацией торговли, в значительной степени 

свели на нет любые потенциальные «выгоды», которые африканские страны 

должны были извлечь из этой либерализации [48]. В первую очередь, 

либерализация торговли привела к существенным бюджетным потерям, 

поскольку многие страны зависят от налогообложения импорта в качестве 

основного источника бюджетных поступлений. Таким образом, за отменой или 

снижением импортных тарифов последовало снижение государственных 

доходов. Однако одним из наиболее негативных последствий либерализации 

торговли стал крах многих отечественных отраслей промышленности, 

неспособных выдержать конкуренцию со стороны мощных и субсидируемых 

конкурентов из промышленно развитых стран. Фактически, промышленный 

сектор Африки стал одной из крупнейших жертв структурной перестройки. 

Финансовая либерализация потерпела неудачу и способствовала ухудшению 

социально-экономических условий. Почти повсеместно приватизация была 

связана с массовой потерей рабочих мест и повышением цен на товары и 

услуги, что сделало их недоступными для большинства граждан. 

Действительно, одна из главных целей МВФ и Всемирного банка 

заключалась в том, чтобы дискредитировать государственные стратегии 

развития в пользу рыночных. Чтобы дискредитировать эту роль, была принята 

двухвекторная стратегия. Первый путь заключается в подрыве авторитета 

африканского государства как агента развития. Для достижения этой цели эти 

два учреждения опубликовали обширную литературу, в которой подчеркивался 
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«коррумпированный», «хищнический», «расточительный» и «ищущий ренту» 

характер африканского государства. Это помогло обосновать необходимость 

радикальной реструктуризации государственного сектора, которая во многих 

случаях привела к его демонтажу в пользу частного сектора [49]. 

Вторым путем ослабления роли государства в развитии являлось лишение 

его финансовых ресурсов. Отчасти эта цель была достигнута благодаря 

либерализации торговли и финансов. Как уже указывалось, либерализация 

торговли привела не только к большей потере бюджетных поступлений вслед 

за снижением тарифных барьеров, но и к огромным торговым потерям. Чтобы 

восполнить эти потери, африканскому государству приходилось прибегать ко 

все большему количеству многосторонних и двусторонних займов и кредитов, 

что еще сильнее отделяло его суверенитет. 

В результате многие африканские государства были лишены всех, за 

исключением горстки своих экономических и социальных функций. 

Сокращение расходов в основном пришлось на социальную сферу. Сокращение 

государственных расходов в первую очередь направлено на ликвидацию 

субсидий для бедных, отмену социальной защиты и отказ от своей роли в 

борьбе за социальную справедливость путем перераспределения доходов и 

других социальных трансфертов наиболее обездоленным слоям общества. Этим 

объясняется, в частности, деградация сектора социальных услуг и взрывной 

рост нищеты в Африке с 1981 года, как признал сам Всемирный банк в докладе 

1981 г. «Ускоренное развитие Африки южнее Сахары» [50]. 

Демонтировав или ослабив экономическую и социальную роль 

государства, МВФ и Всемирный банк стремились создать или укрепить 

функции, наиболее полезные для осуществления неолиберальной политики и 

содействия развитию частного сектора. Это объясняет настойчивые призывы к 

«наращиванию потенциала» или «институциональному строительству». 

Другими словами, они прямо предлагали создавать институты, 

поддерживающие неолиберальную политику и служащие частному сектору, 

особенно иностранным инвесторам. Таким образом, программа 
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«институционального строительства», продвигаемая МВФ и Всемирным 

банком, не имела ничего общего с продвижением демократии и защитой прав 

человека. На самом деле, неолиберальная концепция управления подрывает и 

то, и другое, поскольку она лишает представительные институты их роли в 

формулировании государственной политики. 

В 1996 году, в рамках повышенного внимания к «социальным» целям в 

качестве основного компонента своей миссии, МВФ совместно со Всемирным 

банком переименовали Расширенный фонд структурной перестройки, одну из 

своих ключевых программ, ориентированных на страны с низким уровнем 

дохода в Трастовый фонд для сокращения бедности и обеспечения роста (РСТ). 

Это было сделано для того, чтобы подчеркнуть социальные цели, в частности 

экономический рост и сокращение масштабов нищеты, а не краткосрочные 

бюджетные и денежно-кредитные цели.  

Кроме того, в 1996 году МВФ и Всемирный банк совместно приступили к 

осуществлению Инициативы в отношении долга бедных стран с высоким 

уровнем задолженности (ХИПК), направленной на удовлетворение насущной 

потребности в облегчении бремени задолженности некоторых развивающихся 

стран, обремененных неприемлемым уровнем задолженности. Инициатива в 

отношении ХИПК вынудила международное финансовое сообщество, включая 

многосторонние организации и правительства, работать сообща в целях 

сокращения до приемлемого уровня бремени внешней задолженности бедных 

стран с наибольшей задолженностью. Значительная часть участия МВФ в 

странах Африки к югу от Сахары в настоящее время осуществляется через 

ХИПК в рамках механизма ускоренного кредитования (РКФ). Также был 

создан, Фонд сокращения бедности и роста (ПРГТ), который предоставляет 

финансовую помощь странам с низким уровнем доходов и проводит 

экономические реформы, направленные на сокращение бедности. Через ПРГТ 

МВФ поддержал усилия по сокращению бедности в таких странах, как 

Танзания, Эфиопия и Руанда. Кроме этого, МВФ активно сотрудничает с 

другими международными организациями для решения проблем, связанных с 
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развитием Африки южнее Сахары. Например, МВФ является участником 

Специального программы для получения продовольствия в Африке, которая 

предусматривает предоставление продовольственной помощи населению стран 

региона. 

Нынешнее тяжелое положение Африки отражает «фундаментальную 

международную неудачу» [51]. Интеграция континента в мировую экономику 

за последние несколько десятилетий не сопровождалась изменениями в 

глобальной финансовой системе. Эти макроэкономические тенденции 

сопряжены с высокими человеческими издержками.  

Продолжительная пандемия COVID-19 привела к частым экономическим 

сбоям во всем мире. За исключением Китая, большинство ведущих экономик 

продолжают нести убытки с точки зрения валового внутреннего продукта 

(ВВП) и занятости. В свою очередь, экономические потери, особенно в странах 

с низким и средним уровнем дохода, таких как страны Африки к югу от Сахары 

увеличили накопление долга. Сокращение доходов вслед за падением мировой 

торговли вызвало волну безработицы среди населения, которое не имеет 

широкого доступа к системам социальной защиты и инфраструктуре 

здравоохранения. В ответ на это африканские правительства, по большому 

счету, заимствовали средства для финансирования пакетов стимулов для 

поддержки групп риска, предприятий, испытывающих трудности и 

инфраструктуры, связанной со здравоохранением и образованием. 

Международные и региональные финансовые учреждения такие, как 

Международный валютный фонд (МВФ), Всемирный банк, Африканский банк 

развития (АБР) и страны Европейского союза (ЕС) (как на двусторонней, так и 

на многосторонней основе), приняли меры по облегчению бремени 

задолженности и реструктуризации.  

До пандемии COVID-19 задолженность была растущей проблемой во 

всех группах африканских стран, а пандемия только усугубила проблему. 

Фактически, в последние годы африканские страны активно занимали средства 

на мировых финансовых рынках. Действительно, невыполнение обязательств 



36 
 

по обслуживанию долга будет иметь разрушительные последствия, включая 

понижение кредитных рейтингов и, следовательно, будущие более высокие 

расходы, усиление давления на валютные резервы и обесценивание 

национальной валюты, а также реальную возможность вытеснения с рынка и 

негативные репутационные последствия. 

Финансирование восстановления после COVID-19 в странах с низким 

уровнем доходов было поддержано глобальной инициативой по обеспечению 

справедливого доступа к вакцинам COVAX под эгидой консорциума МВФ, 

Всемирного банка, ВТО и ВОЗ. В 2021 году объем предполагаемых к закупке 

вакцин в рамках COVAX покрыл потребности лишь 20 процентов населения 

стран с низкими доходами. МВФ также поддерживал усилия по сокращению 

бедности в странах Африки к югу от Сахары посредством своих кредитных 

программ [52]. 

Чтобы смягчить связанные с долгом удары по странам с низкими 

доходами, «Группа двадцати» (G-20) решила запустить Инициативу о 

предоставлении отсрочки по обслуживанию долга для стран с низким уровнем 

дохода (DSSI) в 2020 году. В ноябре 2020 года к инициативе присоединился 

Парижский клуб, а «Группа двадцати» дополнительно одобрила программу под 

названием «Общая основа для урегулирования долга» вне DSSI (Common 

Framework или CF)» для поддержки стран с низким уровнем дохода [53]. 

Международное сообщество также расширило свою финансовую поддержку, 

включая рекордное чрезвычайное кредитование МВФ и выделение 

специальных прав заимствования (СДР). 

Действительно, облегчение бремени задолженности за счет DSSI для 

заемщиков из стран Африки к югу от Сахары было своевременным, но объем 

облегчения был по-прежнему меньше, чем предполагалось. Не все страны, 

имеющие право помощи, попали под действия моратория, так как уже имели 

крупную задолженность перед крупные кредиторами (напр. Китаем). В рамках 

«Общей основы» на Китай со стороны США и МВФ оказывалось давление для 

того, чтобы Китай списал суверенный долг других стран. Из-за происходящих 
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инфляционных процессов Китай все же нес убытки от своих инвестиций. 

Однако скупка физического золота и других металлов в Африке стала неким 

страховочным инструментом [54]. 

В настоящее время для многих стран Африки проблемы нарастают. После 

окончания инициативы DSSI многие страны сталкиваются с ростом 

процентных ставок и стоимостью обслуживания долга. Мы можем стать 

свидетелями экономического коллапса в некоторых странах, если кредиторы G-

20 не согласятся ускорить реструктуризацию долга и приостановить 

обслуживание долга на время переговоров о реструктуризации.  

Подводя итог, нынешнее тяжелое положение Африки отражает 

фундаментальную международную неудачу. Интеграция континента в мировую 

экономику за последние несколько десятилетий не сопровождалась 

изменениями в глобальной финансовой системе, направленными на 

обеспечение удовлетворения как в росте, так и в поддержке во времена 

глобального кризиса.  

 В региональном обзоре, опубликованном в 2023 г., МВФ заявил, 

что темпы роста в странах Африки к югу от Сахары будут снижаться второй 

год подряд. Согласно прогнозам, темпы роста замедлятся до 3,6% с 3,9% в 

прошлом году в 2023 году, а затем в 2024 году незначительно повысятся – до 

3,9% [55]. 

 

2.4 Перспективы развития международных экономических 

отношений между Международным валютным фондом и государствами 

 

На сегодняшний день, в финансовом мире формируются альтернативные 

международные кредитные институты: Азиатский банк инфраструктурных 

инвестиций, Новый банк развития БРИКС и Евразийский банк развития, 

которые в скором времени смогут заменить Международный валютный фонд 

[56]. Возникает вопрос, какие меры предпримет МВФ для дальнейшего 

развития сотрудничества и укрепления роли как главного финансового 
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института, который изначально был призван обеспечить стабильность 

международной экономической системы. 

Ожидается, что в 2023 году на Индию и Китай будет приходиться 

половина мирового роста. Но другим предстоит более крутой подъем. 

Экономическая активность замедляется в Соединенных Штатах и Еврозоне, где 

более высокие процентные ставки сказываются на спросе. Важным фактором 

перехода к глобальному росту стало решение Китая в конце прошлого года 

отменить антивирусный контроль, из-за которого миллионы людей оставались 

дома. МВФ заявил, что недавнее открытие Китая проложило путь к более 

быстрому восстановлению, чем ожидалось. 

Все больше набирает обороты такой процесс как геоэкономическая 

фрагментация, связанный с санкционными и торговые войнами, энергетической 

блокадой, ограничениями на передачу технологий. Разделение стран на 

торговые блоки и сокращение иностранных инвестиций, сбои в цепочках 

поставок замедляют экономический рост в целом. Роль МВФ в решении этой 

глобальной проблемы будет состоять в том, чтобы восстановить доверие и 

активизировать международное сотрудничество. Сейчас страны продолжают 

придерживаться своей экономической и национальной безопасности, торгуя и 

проявляя прагматизм в отношении укрепления цепочек поставок. Исследования 

МВФ показывают, что диверсификация цепочек поставок может вдвое 

сократить потенциальные экономические потери от перебоев с поставками. Эти 

пошаговые изменения будут иметь решающее значение для того, чтобы сделать 

мировую экономику более динамичной и создать лучшие возможности для 

всех. Но для многих уязвимых стран они могут быть недостижимы без 

дополнительной помощи.  

Отметим, что буквально вслед за введением нового пакета санкций США, 

предполагающего подключение международных организаций к санкциям 

против России, МВФ предложил России изменить систему размещения средств 

Фонда национального благосостояния с консервативной на «более рисковую» 

[57]. Активное развертывание специальной военной операции России 
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существенно подорвало рынки продовольствия, топлива и удобрений. Тем не 

менее главы Всемирного банка, ВТО и МВФ призывают к ослаблению 

антироссийских санкций. По мере того, как санкции вытесняют экспорт 

российских сырьевых товаров с мировых рынков, цены растут, оказывая 

давление на импортные счета и ограничивая государственные финансы стран с 

формирующимся рынком и развивающихся стран, являющихся нетто-

импортерами сырьевых товаров (напр. Субсахарской Африки). Неудивительно, 

что именно эти страны не присоединились к санкциям против России, 

поскольку они наиболее подвержены риску кризиса платежного баланса. 

Страны с низким уровнем дохода уже испытывают долговые трудности, а 

другие сталкиваются с высокой уязвимостью долга. Это вызвало озабоченность 

по поводу потенциальной волны запросов на реструктуризацию долга. Для 

этого МВФ, Всемирный банк и Индия в качестве председателя G20 недавно 

организовали Круглый стол по глобальному суверенному долгу. Он объединяет 

государственных и частных кредиторов, а также заемщиков, чтобы помочь 

достичь консенсуса в рамках Общей концепции G20 [58]. 

Чтобы продолжать поддерживать беднейшие страны, МВФ увеличит 

беспроцентное кредитование более чем в четыре раза до 24 миллиардов 

долларов с начала пандемии, призывая более состоятельных членов помочь 

решить проблему нехватки средств в Фонде сокращения бедности и роста. Это 

имеет решающее значение для обеспечения того, чтобы МВФ мог продолжать 

оказывать жизненно важную поддержку и способствовать получению 

финансирования от других. Чтобы продолжить поддерживать всех государств-

членов в равной степени сотрудники МВФ работают над тем, чтобы успешно 

завершить пересмотр квот, составных элементов финансовой структуры МВФ.  

Бедность и голод могут еще больше возрасти — опасная тенденция, 

начатая кризисом Covid-19. Решительные и скоординированные меры денежно-

кредитной и налогово-бюджетной политики за последние годы предотвратили 

гораздо худший результат. Но с ростом геополитической напряженности и все 

еще высокой инфляцией надежное восстановление остается недостижимым. 
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Это вредит перспективам всех, особенно наиболее уязвимых людей и стран. 

Людям, пострадавшим от вируса и карантина, крайне важно получать 

адекватную финансовую поддержку. В связи с этим МВФ должен поддержать 

Глобальный фонд социальной защиты ООН, который может помочь 

удовлетворить неотложные потребности в финансировании таких мер в 

развивающихся странах и другие элементы ЦУР.  

В рамках продовольственной безопасности успешные обороты 

принимают инновационные финансовые инструменты, а именно «Окно 

продовольственного шока» и Трастовый фонд для содействия странам в 

достижении стойкости и долгосрочной устойчивости (РСТ). Экстренное 

финансирование получило 48 государств, преимущественно страны Африки к 

югу от Сахары. МВФ призывает страны принять усилия по поддержке 

эффективного производства и торговли, повышению прозрачности, ускорению 

инноваций, совместному планированию и инвестированию в преобразование 

продовольственных систем. [59].  

Необходима поддержка прогрессивных мер. Прекращение применения 

корпоративных налогов и «налоговых убежищ» как корпорациями, так и 

богатыми людьми поможет странам получить дополнительные доходы, а также 

решить проблему растущего неравенства. Дополнительные налоги на 

финансовый сектор в виде налога на финансовые операции будут иметь 

весомое преимущество, препятствуя спекулятивной торговле. Корпорации 

редко платят свою справедливую долю налогов во всех странах, в которых они 

работают. Перемещение прибыли с целью уклонения от налогообложения 

представляет собой угрозу инклюзивному экономическому росту. 

Исследования МВФ внесли определенный вклад в сокращение практики 

уклонения от уплаты налогов. Одним из возможных решений является 

введение минимального корпоративного налога на исходящие или входящие 

инвестиции. Еще одним предложением является создание механизма 

распределения налоговых поступлений между странами в соответствии с 

прибылью, полученной в каждой стране. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Международный валютный фонд (МВФ) — это организация, которая 

играет ключевую роль в глобальном экономическом управлении. Главная цель 

деятельности МВФ состоит в сохранении стабильности международной 

валютной системы – системы обменных курсов и международных платежей, 

позволяющей странам покупать друг у друга товары и услуги. Одним из 

преимуществ МВФ является то, что он обеспечивает основу для 

сотрудничества между странами, которая помогает им вместе решать проблемы 

и избегать конфликтов. Первая цель состоит в том, чтобы помочь странам 

укрепить свою экономику за счет экономической стабильности, чтобы 

компании могли иметь больше шансов на успех в глобальном масштабе.  
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Не секрет, что система международных финансовых отношений, которая 

формировалась еще по итогам окончания Второй мировой войны, себя изжила. 

Когда знаменитые Бреттон-Вудские соглашения только подписывались, больше 

половины мира лежало в руинах, массовой была бедность, и крупнейшие 

развитые страны тогда думали о том, как бы все-таки нормализовать 

политический и финансовый миропорядок и сделать денежную 

международную систему более устойчивой и надежной. Однако с тех пор 

ситуация с соотношением бедных и богатых кардинально в мире изменилась, и 

все те «рецепты развития» и экономической стабилизации, которые 

прописывались при создании Всемирного банка и Международного Валютного 

Фонда, давно уже на практике не работают. Если в момент учреждения МВФ 

он рассматривался как, необходимый элемент для восстановления мировой 

экономики и роста мирового товарооборота, то в настоящее время Фонд 

значительно изменил приоритеты своей деятельности. В современных условиях 

на первый план выдвинулись программы поддержки структурных 

преобразований отдельных национальных экономик, необходимых для 

обеспечения устойчивого экономического роста и повышения уровня жизни 

населения. Также МВФ все активнее участвует в программах сокращения 

бедности. Эти программы, поддерживаемые международными финансовыми 

институтами, также помогли различным странам достичь более высокого ВВП 

на душу населения. Однако в беднейших странах данные реформы привели к 

увеличению неравенства доходов из-за отсутствия политики 

перераспределения.  

Глобальный экономический кризис еще не достиг своей низшей точки. 

Крупнейшие промышленно развитые страны переживают глубокий спад, а в 

развивающимся мире происходит резкое замедление роста. Для многих важных 

в экономическом отношении стран нельзя исключить опасность попадания в 

дефляционную ловушку. Первая задача на сегодня признать коренные причины 

кризиса и начать глубокую реформу глобальной системы экономического 

руководства. Страны к югу от Сахары больше всего ощутили последствия 
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пандемии и русско-украинского конфликта. Если МВФ не предпримет в скором 

времени кардинальных мер, то регион охватит волна дефолтов. 

Итак, в условиях постоянно возникающих и развивающихся кризисных 

явлений в сфере валютных отношений современного капитализма приоритеты 

деятельности Фонда претерпели значительную эволюцию. Пересмотры квот 

стран-членов Фонда и общего порядка использования его ресурсов, создание 

международного актива СДР и расширение кредитной деятельности привели к 

тому, что МВФ превратился в международную финансовую организацию, 

выполняющую функции фонда, банка, и эмиссионного учреждения 

одновременно. Расширение набора функций является следствием 

усиливающейся интеграции экономик и обществ во всем мире. 
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