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Аннотация. Целью статьи является поиск ответа на вопрос: какой эффект оказывает сокращение количества 
банков на экономику России. В статье проанализированы данные по снижению количества действующих 
банков, изменению объема и структуры зарегистрированного уставного капитала действующих кредитных 
организаций, изменению денежной массы (М2) и индекса-дефлятора ВВП за период с 01.01.2016 по 01.04.2019. 
Сделан вывод о наличии тенденции снижения количества действующих банков с одновременным ростом их 
уставного капитала. Как следствие, действующие банки имеют возможность генерировать больше кредитных 
денежных средств. Таким образом, растет объем кредитных средств в экономике, что является фактором роста 
инфляции. В статье проанализированы процессы централизации капитала в банковском секторе, основной 
формой проявления которых являются слияния и поглощения. Рассмотрены решения Банка России принятые в 
части финансового оздоровления кредитных организаций в 2018 и первом полугодии 2019 года. 
Проанализирована санация ПАО «Промсвязьбанка» Агентством по страхованию вкладов как самая масштабная 
сделка 2018 года на российском рынке слияний и поглощений. По результатам проведенного исследования 
сделан вывод о том, что централизация капитала в банковском секторе в экономике России имеет два ключевых 
фактора: ужесточение требований к минимальному размеру УК и усиление тенденций слияния и поглощения. 
Выявлены положительные последствия и негативные тенденции рассмотренных в статье процессов. 

Ключевые слова: количество действующих банков, зарегистрированный уставный капитал, слияние, 
поглощение, инфляция. 
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Abstract. The purpose of the article is to find an answer to the question: what effect does the reduction in the 
number of banks have on the Russian economy? The article analyzes data on reducing the number of operating banks, 
changes in the volume and structure of the registered authorized capital of operating credit institutions, changes in the 
money supply (M2) and the GDP deflator index for the period from 01/01/2016 to 04/01/2019. It is concluded that there 
is a tendency to reduce the number of operating banks with a simultaneous increase in their authorized capital. As a 
result, existing banks are able to generate more loan funds. Thus, the volume of credit funds in the economy is growing, 
which is a factor in the growth of inflation. The article analyzes the processes of capital centralization in the banking 
sector, the main form of manifestation of which are mergers and acquisitions. The decisions of the Bank of Russia taken 
in terms of financial rehabilitation of credit institutions in 2018 and the first half of 2019 are considered. Analyzed the 
rehabilitation of PJSC Promsvyazbank by the Deposit Insurance Agency as the largest transaction of 2018 in the 
Russian market of mergers and acquisitions. According to the results of the study, it was concluded that the 
centralization of capital in the banking sector in the Russian economy has two key factors: stricter requirements for the 
minimum size of the Criminal Code and increased trends in mergers and acquisitions. The positive effects and negative 
trends of the processes considered in the article are revealed. 
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С началом экономического кризиса в 2014 году стартовало масштабное сокращение количества 

действующих банков, в том числе путем отзыва лицензий Банком России, а в течение последних нескольких 
лет получили достаточно широкое распространение процессы слияния и поглощения в банковском секторе как 
формы централизации капитала и важной составляющей формирования новой структуры рассматриваемого 
сектора экономики. В этой связи указанные процессы проанализированы многими отечественными авторами и 
представляют собой актуальную тему для исследования (Л.К. Гуриева, А.В. Джиоев [1], Н.С. Голоняев, 
В.Н. Тишина [2], В.В. Плиев [3], Д.С. Рукавишников [4], И.З. Тогузова, Н.А. Абраамян [5], Е.С. Федорова [6]). 

Целью данной статьи является поиск ответа на вопрос: какой эффект оказывает сокращение количества 
банков на экономику России. Сокращение количества банков на первый взгляд можно расценить в качестве 
непрямой меры антиинфляционной политики, так как указанное сокращение косвенно влияет на снижение 
денежной массы в экономике. Даже если предположить, что функционирующие банки смогут обеспечить 



кредитами существующих и потенциальных клиентов банков, у которых отзывают лицензию, необходимо 
учитывать наличие временного лага между отзывом лицензии и распределением клиентов по оставшимся 
банкам. 

В ходе проведенного в данной статье исследования удалось установить наличие обратной тенденции ввиду 
того, что сокращение количества банков происходит с одновременным ужесточением требований к 
минимальному размеру собственных средств (капитала) банков и санацией крупных банков в форме слияния и 
присоединения к банкам с хорошими показателями финансовой устойчивости. 

Одной из основных причин сокращения количества банков является тот факт, что меньшее количество 
кредитных организаций проще контролировать. Появляется возможность более доскональной и глубокой 
проверки функционирующих банков, а значит и возрастает вероятность своевременного выявления кризисной 
ситуации и санации банка. 

Данные Банка России по снижению количества действующих кредитных организаций за период с 01.01.2016 
по 01.04.2019 представлены на рисунке 1. 

Согласно представленным данным количество действующих кредитных организаций снизилось с 733 по 
состоянию на 01.01.2016 до 473 по состоянию на 01.04.2019, при этом количество банков за аналогичный 
период снизилось с 681 до 430 по данным Банка России. 

 
Рис. 1. График изменения количества и зарегистрированного уставного капитала действующих кредитных 

организаций (млн руб.) за период с 01.01.2016 по 01.04.2019 по данным Банка России [7]. 
В соответствии со статьей 11.2 Федерального закона от 02.12.1990 N 395-1 «О банках и банковской 

деятельности» минимальный размер собственных средств (капитала) кредитной организации с 1 января 2018 
года устанавливается в сумме: 

1) 1 миллиард рублей (за исключением случаев, определенных частями третьей и четвертой статьи 11.2) – 
для банка с универсальной лицензией; 

2) 300 миллионов рублей – для банка с базовой лицензией [8]. 
Минимальный размер собственных средств (капитала) поднимали в несколько этапов. Первый был с 

1 января 2012 года до 180 млн руб., затем до 300 млн руб. и с 1 января 2018 года вступили в силу новые 
обозначенные выше требования к уставному капиталу (далее – УК). Группировка действующих кредитных 
организаций по величине зарегистрированного уставного капитала представлена на рисунке 2. 

По результатам проведенного анализа удельного веса разных групп действующих кредитных организаций 
по величине зарегистрированного УК за период с 01.01.2016 по 01.01.2019 выявлены следующие тенденции. 
Удельный вес действующих кредитных организаций за период с 01.01.2016 по 01.01.2019: 

 с зарегистрированным УК до 300 млн руб. снизился с 47,7% до 44,5%;  
 с зарегистрированным УК от 300 млн до 1 млрд руб. снизился с 27,4% до 25,8%; 
 с зарегистрированным УК от 1 до 10 млрд руб. вырос с 20,9% до 22,5%; 
 с зарегистрированным УК свыше 10 млрд руб. вырос с 4,0% до 7,2%. 
Таким образом, наблюдается тенденция снижения количества действующих банков с одновременным 

ростом их УК (рисунок 1).  
Количество банков сокращается, а суммарный УК растёт, то есть действующие банки имеют возможность 

генерировать больше кредитных денежных средств путём привлечения депозитов и выдачи кредитов 
экономическим агентам. Увеличение объема собственных средств, в том числе в виде УК, повышает уровень 
обеспеченности кредитных активов банка, что дает возможность наращивать указанные активы в пределах 
установленных значений обязательных нормативов банков. 



 
Рис. 2. Группировка действующих кредитных организаций по величине зарегистрированного уставного 

капитала (уд. вес, %) [7]. 
В первую очередь, речь идет о нормативе достаточности собственных средств (капитала) банка (далее – 

норматив Н1.0), который рассчитывается как отношение величины собственных средств (капитала) банка к 
сумме: 

1. кредитного риска по активам, отраженным на балансовых счетах бухгалтерского учета, с учетом 
применения надбавок к коэффициентам риска; по условным обязательствам кредитного характера; по 
производным финансовым инструментам; 

2. операционного риска; 
3. риска изменения стоимости кредитного требования в результате ухудшения кредитного качества 

контрагента; 
4. рыночного риска [9, с. 5]. 
Таким образом, увеличивая объем собственных средств (капитала) банка, в том числе принудительно через 

установление новых требований к минимальному размеру указанного показателя, растет значение норматива 
Н1.0 (при неизменности величины знаменателя в формуле расчета данного норматива). То есть у банка 
появляется возможность нарастить составляющие знаменателя в формуле расчета норматива Н1.0, в том числе 
наращивая кредитование экономических агентов. 

Данное предположение подтверждается ростом денежного агрегата М2 в целом и безналичных денежных 
средств в его составе в частности (таблица 1).  

Таблица 1 - Структура денежной массы (М2) на начало 2016 – 2019 гг., 01.04.2019 года по данным Банка 
России [10]. 

Период 
Денежная масса (М2), 

млрд руб. 

в том числе: 

Наличные денежные средства 
(М0), млрд руб. 

Безналичные денежные 
средства, млрд руб. 

2016 35 179,70 7 239,10 27 940,60 
2017 38 418,00 7 714,80 30 703,20 
2018 42 442,20 8 446,00 33 996,20 
2019 47 109,30 9 339,00 37 770,30 

01.04.2019 46 140,00 8 980,60 37 159,50 
Таким образом, растет объем кредитных средств в экономике, что ведет к удешевлению денег, то есть к 

росту инфляции. Рост денежного агрегата М2, одной из составляющих которого являются кредитные денежные 
средства в наличной и безналичной формах, является одним из факторов роста инфляции (таблица 2).  

Таблица 2 - Динамика индекса-дефлятора ВВП за период с 2016 по первый квартал 2019 года по данным 
Федеральной службы государственной статистики (%) [11]. 

Период I квартал II квартал III квартал IV квартал 
2016 103,1 103,7 102,1 103,8 
2017 107,3 104,2 104,1 106,0 
2018 106,7 110,6 111,6 111,7 
2019 108,5 - - - 

В течение последних лет получили достаточно широкое распространение процессы централизации капитала 
в банковском секторе и, как следствие, указанные процессы на сегодняшний день играют особую роль в 



экономической жизни страны. Основную форму проявления процессов централизации капитала в банковском 
секторе представляют собой слияния и поглощения, которые являются важной составляющей формирования 
новой структуры банковского сектора и отражают ужесточившуюся конкурентную борьбу в рассматриваемом 
секторе экономики. 

В части финансового оздоровления кредитных организаций с участием Банка России в 2018 и первом 
полугодии 2019 года были приняты следующие решения: 

1. АО «РОСТ БАНК» в 2018 году реорганизован в форме присоединения к Банку «ТРАСТ» (ПАО); 
2. С целью формирования универсальной финансовой группы к ПАО Банк «ФК Открытие» (далее – «ФК 

Открытие») присоединены ПАО «БИНБАНК» и АО «БИНБАНК Диджитал» 01.01.2019; 
3. В рамках работы по созданию на базе Банка «ТРАСТ» (ПАО) Банка непрофильных активов (БНА):  

 из «ФК Открытие» в 2018 году выделено с одновременным присоединением к Банку «ТРАСТ» 
(ПАО) юридическое лицо, консолидирующее непрофильные и проблемные активы «ФК Открытие»;  
 АО Банк АВБ, которому были переданы проблемные и непрофильные активы 
ПАО «Промсвязьбанк», присоединен к Банку «ТРАСТ» (ПАО) 07.03.2019 [12, с. 90-91]. 

Самой масштабной сделкой 2018 года на российском рынке слияний и поглощений стала санация 
ПАО «Промсвязьбанка» Агентством по страхованию вкладов (далее – АСВ). Стоимость сделки составила 243 
млрд руб. [13] и стала второй по величине в финансовом секторе с 2010 года, уступив только санации «ФК 
Открытие». 

ПАО «Промсвязьбанк» стал третьей крупной частной кредитной организацией, которую в 2018 году 
получил Фонд консолидации банковского сектора. Первыми в ряду санированных частных кредитных 
организаций были «ФК Открытие» и ПАО «БИНБАНК». 

В рамках процедуры санации ПАО «Промсвязьбанк» был докапитализирован на общую сумму 243,4 млрд 
руб., в том числе: в результате приобретения дополнительного выпуска обыкновенных именных акций Банка на 
сумму 113,4 млрд руб.; облигациями федерального займа на сумму 130 млрд руб. [13]. 

Федеральным законом от 07.03.2018 № 53-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» была обеспечена возможность передачи ПАО «Промсвязьбанк» в собственность 
государства для создания опорного банка по обслуживанию предприятий оборонно-промышленного комплекса 
страны [14]. В рамках реализации указанных изменений Банк России привлек АСВ в качестве инвестора для 
его докапитализации и оказания финансовой помощи. Источником соответствующего финансирования со 
стороны АСВ стал имущественный взнос Банка России. 

В результате приобретения дополнительного выпуска обыкновенных именных акций 
ПАО «Промсвязьбанк» АСВ стало владельцем свыше 99,99% обыкновенных акций указанного банка, которые 
вместе с обыкновенными акциями, выкупленными АСВ у миноритарных акционеров, впоследствии были 
переданы в казну Российской Федерации. В результате указанных мер ПАО «Промсвязьбанк» выполняет все 
требования к достаточности капитала [12, с. 91]. 

Согласно тексту приказа Банка России № ОД-2325 ООО «Управляющая компания Фонда консолидации 
банковского сектора» сложило с себя полномочия управления ПАО «Промсвязьбанк» 6 сентября 2018 года [15]. 

Таким образом, по результатам проведенного исследования представляется возможным сделать вывод о 
том, что централизация капитала в банковском секторе имеет два ключевых фактора: ужесточение требований 
к минимальному размеру УК, что лишает возможностей выживания мелких банков, и усиление тенденций 
слияния и поглощения. 

В рамках данной статьи выявлены следующие тенденции в банковском секторе экономики России: 
 снижение количества действующих кредитных организаций с 733 по состоянию на 01.01.2016 до 473 

по состоянию на 01.04.2019, при этом количество банков за аналогичный период снизилось с 681 до 430; 
 ужесточение требований к минимальному размеру собственных средств (капитала) банка с 1 января 

2018 года (для банка с универсальной лицензией – 1 млрд руб., с базовой лицензией – 300 млн руб.); 
 рост зарегистрированного УК действующих кредитных организаций с 2 329 409 млн руб. по состоянию 

на 01.01.2016 до 2 648 805 млн руб. по состоянию на 01.04.2019; 
 изменение структуры действующих кредитных организаций в пользу кредитных организаций с 

зарегистрированным УК от 1 млрд руб. и выше; 
 проведение финансового оздоровления кредитных организаций с участием Банка России в форме 

слияния и присоединения в 2018-2019 гг. (к Банку «ТРАСТ» (ПАО) присоединены АО «РОСТ БАНК» и 
АО Банк АВБ; к «ФК Открытие» присоединены ПАО «БИНБАНК» и АО «БИНБАНК Диджитал»; Банку 
«ТРАСТ» (ПАО) переданы непрофильные и проблемные активы «ФК Открытие» и ПАО «Промсвязьбанк»); 

 рост денежной массы (М2) с 35 180 млрд руб. по состоянию на 01.01.2016 до 46 140 млрд руб. по 
состоянию на 01.04.2019; 

 рост индекса-дефлятора ВВП с 103,1% за первый квартал 2016 года до 108,5% за первый квартал 2019 
года. 

Среди положительных последствий рассмотренных выше процессов можно выделить следующее. 
Упрощение контроля ввиду снижения количества контролируемых банков. Одновременно с этим появляется 
возможность более тщательного анализа отчетности действующих банков. Повышается вероятность 
своевременного отслеживания кризисного состояния банка и своевременной санации. Таким образом, 



повышается стабильность функционирования банковского сектора, что естественным образом положительно 
сказывается на экономической ситуации в стране в целом, так как банковская сфера отвечает за 
финансирование путем кредитования реального сектора экономики России. 

Негативная тенденция для экономики России заключается в росте инфляции, но при этом необходимо 
учитывать тенденцию ослабления курса национальной валюты с 2014 года. То есть в условиях ослабления 
рубля рост денежной массы необходим и неизбежен как минимум по причине наличия импорта и потребности в 
его оплате в иностранной валюте. 

Необходимо также отметить тот факт, что денежная масса выросла в меньшем объеме, чем курс доллара, 
что, безусловно, является положительным моментом. Следствием более бесконтрольного роста денежного 
агрегата М2 стал бы гораздо более внушительный рост инфляции, что очевидно пагубным образом сказалось 
бы на глубине кризиса в экономике страны. 

Таким образом, в целом происходящие в Российской экономике процессы централизации банковского 
капитала можно охарактеризовать как по большей части положительные. Тем не менее, окончательные выводы 
о результатах проводимой политики можно будет сделать только после завершения процессов формирования 
новой банковской структуры с функционирующими универсальной финансовой группой на базе 
«ФК Открытие», Банком непрофильных активов и опорным банком по обслуживанию предприятий оборонно-
промышленного комплекса страны в лице ПАО «Промсвязьбанк». До завершения указанных процессов не 
представляется возможным прийти к однозначным выводам о результативности и эффективности выбранного 
направления государственной политики в банковском секторе. 
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