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Аннотация. В статье на материалах Монетного устава, опубликованного в составе 
седьмого тома Свода законов Российской империи в 1857 г., проанализированы 
особенности правового регулирования монетной регалии. В статье последовательно 
рассмотрены: общая характеристика правового акта; органы, осуществляющие 
монетное управление; общие положения о монетной системе; правовое регулирование 
обращения монет, а также вопросы взысканий и наказаний за нарушения 
в рассматриваемой сфере. Авторы приходят к выводу о детальной правовой 
регламентации процессов, связанных с выпуском и оборотом монет, что было 
обусловлено правовой политикой Российской империи в соответствующей области 
общественных отношений.
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Введение
Для любого государства важнейшей за-

дачей в разные периоды развития является 
поиск новых источников государственных 
доходов как необходимого условия его суще-
ствования, для реализации которой исполь-
зуются исключительные финансовые инстру-
менты государства. Одним из наиболее часто 
используемых государством инструментов 
в XVII–XIX вв. являлась регалия. Система 

государственных регалий и ее правовое ре-
гулирование выстраивались в соответствии 
с требованиями политической, социально- 
экономической и культурной ситуации.

Традиционно под регалией понимается 
казенный промысел, предусматривающий 
исключительное (преимущественное) по-
ложение государства в какой-либо отрасли 
при отсутствии конкуренции или с суще-
ственными ее ограничениями (Ianzhul, 2002: 
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121). Монетная регалия относится к разря-
ду юридических регалий. Под монетной 
регалией следует понимать установленное 
законодательством исключительное право 
государства чеканить монету, выпускать ее 
в оборот и изымать из обращения (Larina, 
2011: 51).

Актуальность исследования правово-
го регулирования монетного дела (в самом 
широком понимании этого термина, вклю-
чающем в себя монетную систему, монет-
ное производство, обращение, бытование), 
определяется элементами, характерными 
для казначейской системы любого государ-
ства. Изучению рассматриваемой системы 
России посвящены многочисленные работы 
отечественных исследователей (Iankevich, 
2014; Semenov, 2010; Uzdenikov, 1992). Отдель-
но следует отметить работы Н. А. Лысовой 
«История развития денежной и кредитной 
систем России» и Н. А. Хейфеца «Кредитная 
история России», в которых авторы рассма-
тривают эволюцию развития монетного дела 
в России (Khejfec, 2003; Lysova, 1997). Данная 
тематика также отражена в работах зарубеж-
ных ученных (Alef, 1959; Brekke, 1977; Emery, 
2016; Spulber, 2003; Woodruff, 2018).

Целью настоящего исследования явля-
ется рассмотрение особенностей правового 
регулирования монетной регалии по Мо-
нетному уставу, изданному в 1857 г. в со-
ставе Свода законов Российской империи 
(далее также –  Устав).

Обсуждение
Общая характеристика правового акта

Предметом правового регулирования 
Устава являлось установление правил че-
канки монет и их обращение как внутри 
государства, так и за его пределами. Ука-
занный порядок предполагал нормативное 
закрепление основных положений монет-
ной системы Российской империи, прин-
ципов монетного управления, обработки 
металлов и выделки монет, а также установ-
ление порядка привлечения к юридической 
ответственности за нарушение правовых 
установлений. Данные направления право-
вого регулирования обусловили структуру 
Устава. Монетный устав состоял из 6 раз-

делов, каждый, в свою очередь, подразде-
лялся на главы, некоторые из них состояли 
из нескольких отделений, всего 221 статья, 
а также приложения.

Раздел первый Устава посвящен монет-
ному управлению и организации деятель-
ности на Санкт- Петербургском и Екате-
ринбургском монетных дворах. Во втором 
разделе прописаны виды и номиналы мо-
нет. Раздел третий Устава регламентирует 
поступление металлов на монетные дворы, 
а также процессы очищения, сплава золота 
и серебра и выделки монет. В четвертом раз-
деле отмечены особенности производства 
Санкт- Петербургского монетного двора. 
Пятый раздел регулирует обращение монет 
в государстве и за границей, а также обра-
щение иностранной валюты в Российской 
империи. Шестой раздел посвящен престу-
плениям и ответственности за нарушение 
законов о монетной регалии. Приложение 
представляло собой таблицы, в которых 
прописано, с каким недовесом может при-
ниматься золотая монета в государствен-
ную казну, а также внутреннее достоинство 
иностранных монет на российское золото 
и серебро.

Номенклатура Устава представлена 
следующим образом: разделы, главы, от-
деления и статьи. Статьи Устава имели 
сквозную нумерацию. Длинные и объем-
ные главы подразделялись на отделения, 
например, глава вторая раздела I («Об 
управлении Санкт- Петербургского монет-
ного двора») и глава первая раздела III («О 
деле государственной золотой и серебря-
ной монеты»).

Органы, осуществляющие  
монетное управление

Монетный устав возлагал на Мини-
стерство финансов функции профильно-
го ведомства, осуществлявшего монет-
ное управление. Согласно статье 2 Устава 
Министерство финансов вело монетные 
дела в соответствии с общими правилами, 
установленными для всех министерств. 
В этой же статье отмечены дополнитель-
ные обязанности министерства, такие как 
снабжение монетных дворов металлами, 
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необходимыми для переплавки в монеты, 
а также сохранение стабильности монетной 
системы. На монетные и счетные отделе-
ния Министерства горных и соляных дел 
были возложены полномочия монетного 
управления, которые были исчерпывающе 
регламентированы в Своде об учреждении 
министерств.

Управление монетного двора осущест-
влялось начальником и состояло из четы-
рех главных отделений под непосредствен-
ным руководством: помощника начальника 
монетного двора, начальника химических 
производств, начальника механических 
производств, начальника счетной части. 
Начальник и члены правления назначались 
и увольнялись по предоставлению Мини-
стерства финансов. В соответствии с рас-
поряжением Министерства финансов также 
формировался штат рабочих по предостав-
лению сведений начальника монетного дво-
ра через корпусный штаб.

Порядок производства дел, обязанно-
сти и ответственность чинов монетного 
двора были изложены в четвертом отделе-
нии первой главы Монетного устава. Так, 
начальник монетного двора должен был, 
например, распределять оклад по всем чи-
нам, наблюдать за сохранностью капита-
ла и имущества монетного двора, следить 
за ведением отчетности. Правление вместе 
со старшим бухгалтером и контролером 
вело ежемесячный мониторинг казны в мо-
нетах и наличных деньгах. В соответствии 

со статьей 34 Устава дела, превышающие 
степень властных полномочий начальника, 
передавались в ведение Департамента гор-
ных и соляных дел или в Штаб корпуса гор-
ных инженеров.

Монетная система  
Российской империи

Право чеканить государственную мо-
нету, выпускать в обращение, переправлять 
металл принадлежало государству. Госу-
дарственная российская монета была трех 
видов: золотая, серебряная и медная.

Золотая монета чеканилась пятируб-
левого достоинства и называлась полуи-
мпериал (рис. 1). Российская серебряная 
монета была двух видов ‒ банковская и раз-
менная. К банковским относились сере-
бряные руб ли и серебряные полтинники 
(полтины) (рис. 2). Разменные составляли 
двадцатипятикопеечники, двадцатикопееч-
ники, десяти- и пятикопеечники (рис. 3). 
Золотые и серебряные государственные мо-
неты чеканились на Санкт- Петербургском 
монетном дворе. Золото и серебро поступа-
ло с казенных и частных горных промыс-
лов, а также с казенных ведомств и от част-
ных лиц.

Медные монеты чеканились в шести 
исполнениях: пять копеек, три копейки, 
две копейки, одна копейка, половина ко-
пейки (денежка), четыре копейки (полушка) 
(рис. 4). Чеканка медных монет производи-
лась на Екатеринбургском монетном дворе.

Рис. 1. Золотая монета 5 руб лей (полуимпериал) 1857 года
Источник изображения: Сайт «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/

Fig. 1. Gold coin of 5 rubles (semi- imperial) in 1857
Image source: Website «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/
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Рис. 2. Серебряные банковские монеты 1857 года (1 руб ль, полтина)
Источник изображения: Сайт «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/

Fig. 2. Silver bank coins of 1857 (1 ruble, half a ruble)
Image source: Website «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/

Рис. 3. Серебряные разменные монеты 1857 года 
(двадцатипяти-, двадцати-, десяти-, пятикопеечники)

Источник изображения: Сайт «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/

Fig. 3. Silver change coins of 1857 (twenty- five, twenty, nine, five kopecks)
Image source: Website «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/

Поступающее на монетный двор зо-
лото и серебро взвешивали и определяли 
пробу для установки степени чистоты ме-
таллов. Согласно статье 79 Устава вес ниже 
одной доли золота и серебра в лигатурном 
или чистом металле не принимался. Что 
касается проб, то не принимались металлы 
ниже одной шестой доли золотника.

В зависимости от вида металла и той 
обработки, для которой он поступал, опре-
делялись расходы монетного двора на про-

изводство монет. Так, например, при изго-
товлении полуимпериала с каждого фунта 
чистого золота взималась одна шестая зо-
лотника чистого золота ценой в 59 копеек, 
а за перечистку низкопробного золота ‒ 
2 руб ля 86 копеек чистым золотом с каж-
дого лигатурного фунта. Также взималась 
пошлина за производство проб, определен-
ная в Уставе о фабричной, заводской и ре-
месленной промышленности. С каждой 
пробы от слитков серебра взыскивалось 
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по 10 копеек, золотистого серебра по 20 
и золота по 30 копеек серебром. Все вычеты 
с поступающего на монетный двор золота 
и серебра перечислялись в доход государ-
ственного казначейства.

Согласно статье 117 Устава отпуск зо-
лота или серебра высшей пробы (94 и выше) 
за наличные деньги производился по требо-
ванию уполномоченных органов и по прось-
бе частных лиц с разрешения Департамента 
горных и соляных дел с вычетами в пользу 
государственной казны.

Подготовленный для изготовления мо-
нет металл передавался для непосредствен-
ной чеканки монет. Монеты должны были 
иметь достоинство и внешний вид согласно 
установленным правилам монетной систе-
мы. Отчеканенные монеты передавались 
в казначейство монетного двора.

Учитывая важность документацион-
ной фиксации в рассматриваемой сфере 
в статьях 129, 133, 138 Устава устанавли-
вались единые правила делопроизводства. 
По окончании процессов разделения и очи-
щения золота (серебра) составлялся отчет 

из четырех частей, а годовой отчет форми-
ровался после сплавки и получения необхо-
димых проб золота (серебра) для чеканки 
монет. После изготовления монет готовил-
ся отчет из двух частей. В первой части 
указанного отчета отражали количество 
поступившего золота (серебра), количество 
выделанных монет и количество оставше-
гося металла и его потери; во второй части 
фиксировались понесенные расходы.

Правовое регулирование  
обращения монет

Обращение монет внутри государства 
и за его пределами, а также использование 
иностранных монет в Российском государ-
стве регламентировалось в пятом разделе 
Монетного устава (статьи 163–189). В ста-
тье 163 Устава устанавливалось, что сере-
бряная Российская чеканная монета явля-
ется главной государственной платежной 
монетой, а серебряный руб ль –  главной 
монетной единицей, обращающейся в госу-
дарстве денежной массы. Соответственно, 
все подати и сборы, а также платежи, штат-

Рис. 4. Медные монеты 1857 года (пять копеек, три копейки, две копейки,  
одна копейка, половина копейки (денежка), четыре копейки (полушка))

Источник изображения: Сайт «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/

Fig. 4. Copper coins of 1857 (five kopecks, three kopecks, two kopecks, one kopeck, 
half a kopeck (money), four kopecks (half))

Image source: Website «nummi» https://nummi.ru/ceny- monet/1857/
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ные расходы и различные сделки должны 
были совершаться с использованием сере-
бряной монеты.

Статья 168 Устава устанавливала, что 
золотая монета в казну и при совершении 
кредитных платежей принималась и выда-
валась больше на три процента, чем была 
ее номинальная стоимость, а именно: им-
периал в десять руб лей тридцать копеек 
и полуимпериал в пять руб лей пятнадцать 
копеек серебром. Напротив, медная монета, 
согласно статье 171 Устава, на серебро об-
ращалась по нарицательной стоимости.

Вторая глава пятого раздела «О вывозе 
российской монеты за границу и о привозе 
ее из чужих краев в Россию» регулирова-
ла вопросы экспорта и импорта российских 
монет. Так, вывоз за границу российской 
золотой и серебряной монеты морем и су-
хопутным путем как во всей Империи, 
за исключением Каспийских портов и Ази-
атской сухопутной границы, так и по Цар-
ству Польскому и Великому княжеству 
Финляндскому, запрещался до отдельного 
распоряжения правительства. Разрешалось 
отпускать за границу золотую монету через 
Кяхту 1 на правилах, изложенных в Тамо-
женном уставе, однако вывоз серебряной 
монеты из Кяхты за границу запрещался. 
Вывоз золотой и серебряной Российской 
монеты в западный Китай запрещался. 
Медную монету разрешалось вывозить 
за границу без пошлины, исключая Кяхту 
и Камчатку.

Иностранную золотую и серебряную 
монету высокой пробы было разрешено 
ввозить беспошлинно с отметкой на та-
можне. Согласно статье 182 Устава такие 
монеты можно было использовать при вну-
тренних платежах с согласия плательщика 
и получателя в соответствии с обозначен-
ной ценностью таких монет в приложе-
нии Устава. Проводить внутренние сделки 
в иностранных монетах не допускалось. 
1 Кяхта ‒ город в Бурятии на границе с Монголией. 
В XVIII–XIX вв. город являлся торговым центром 
мировой известности, через него китайские товары шли 
в Россию и через нее в Европу. Кяхта была началом 
и концом путешествий в Центральную Азию. Закат Кяхты 
наступил после сооружения Суэцкого канала, что вызвало 
перестройку географии мировой торговли (Lappo, 2012).

По правилам, изложенным в Таможенном 
уставе, допускался вывоз за границу через 
Кяхту золотой и серебряной монеты ино-
странного чекана. Вывоз в Западный Китай 
любой иностранной монеты был незаконен. 
Запрет был также наложен на импорт ино-
странной низкопробной монеты (биллон) 
морем и сухопутным путем и ее использо-
вание в каких-либо сделках. Исключения-
ми из этого правила были польская золотая 
монета высшего достоинства с изображе-
нием императора и турецкая золотая моне-
та. Вывоз биллона за границу разрешался 
беспошлинно.

О взысканиях и наказаниях  
за нарушение постановлений  
о монетах и о порядке судопроизводства

Подделка монет, переплавка госу-
дарственной монеты, привоз российской 
монеты, сделанной за границей, и фаль-
шивой иностранной монеты признавались 
преступлениями, а нарушители подле-
жали ответственности, предусмотренной 
Уложением о наказаниях. Запрещалось 
принимать фальшивую монету при част-
ных и казенных платежах. В соответствии 
со статьей 193 Устава, если казначей по не-
осмотрительности принял фальшивую мо-
нету в казну, то был обязан компенсировать 
ущерб.

Для предотвращения распростране-
ния фальшивых монет и сокращения нару-
шений были введены поощрения для лиц, 
предоставивших достоверную информа-
цию о правонарушениях. Так, Министер-
ству финансов совместно с Министерством 
внутренних дел было дано право, выдавать 
награды (от 15 до 300 руб лей серебром) 
из государственной казны частным лицам, 
сообщившим о деятельности по распро-
странению и созданию фальшивых монет.

В обязанности начальников губерний, 
городских и земских полиций входило пре-
сечение изготовления фальшивых монет 
и контроль за правомерным обращением 
монет. Наблюдение за тем, чтобы на терри-
торию государства не ввозили российскую 
монету, сделанную за границей, возлага-
лось на таможенные и местные начальства.
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Следствие по похищенным с горных, 
казенных и частных заводов монетам из зо-
лота, платины и серебра производилось 
на основании правил, постановленных 
в Горном уставе.

Заключение
Таким образом, монетная регалия 

по Монетному уставу 1857 г. являлась ис-
ключительным правом государства, име-
ющим первостепенное государственное 
и социально- экономическое значение. В це-
лом правовое регулирование монетной 
регалии предполагало возложение на го-
сударственные органы организационно- 
распорядительных и контрольно- 
надзорных функций. Характерной 
особенностью рассмотренного законода-

тельного акта следует назвать его обшир-
ность, а также детальное правовое регу-
лирование денежной системы. Документ 
постулирует управление монетной систе-
мы, выпуск монет в обращение, обеспече-
ние монетных дворов сырьем и ответствен-
ность за нарушение установленных правил. 
Монетный устав 1857 г. стал основой для 
дальнейших правовых актов в сфере регу-
лирования монетной системы Российской 
империи.

В завершение отметим, что всесторон-
нее изучение институтов исключительных 
финансовых прав государства, государ-
ственных регалий, фискальных монополий 
и их эволюции дает возможность для науч-
ного анализа развития современной финан-
совой системы Российской Федерации.
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