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Abstract. The article is devoted to the key problem of the economy of the transformation 
period –  the decrease in the stock of human capital against the background of a shortage of 
personnel in the implementation of large investment projects and low innovative activity 
of the real sector of the economy. The study was carried out from the standpoint of the 
concept of human development. The results of the analysis of the dynamics of the stock 
of human capital in the territories of the Yenisei Siberia macroregion at the regional and 
subregional levels, calculated on the basis of official statistical information using non- linear 
index measurements, are presented, as well as significant factors in the formation of this 
dynamics, such as demography, employment, quality of life from the standpoint of self- 
esteem investment- potential groups of the population, innovative activity of organizations in 
the real sector of the economy. The horizons and necessary conditions for the development 
of the macroregion in the current socio- economic context are determined, based on the 
investment approach to the formation of the human capital of the macroregion.
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Кадровый суверенитет Енисейской Сибири:  
проблемы и решения

И. П. Воронцова, Л. К. Витковская
Сибирский федеральный университет 
Российская Федерация, Красноярск

Аннотация. Статья посвящена ключевой проблеме экономики периода 
трансформации –  снижению запаса человеческого капитала на фоне дефицита 
кадров при реализации крупных инвестиционных проектов и низкой инновационной 
активности реального сектора экономики. Исследование выполнено с позиции 
концепции человеческого развития. Представлены результаты анализа динамики 
запаса человеческого капитала по территориям макрорегиона Енисейская Сибирь 
на региональном и субрегиональном уровнях, рассчитанного на основе официальной 
статистической информации с использованием нелинейных индексных измерений, 
а также проанализированы значимые факторы формирования этой динамики, 
такие как демография, занятость населения, качество жизни с позиции самооценки 
инвестиционно- потенциальных групп населения, инновационная активность 
организаций реального сектора экономики. Определены горизонты и необходимые 
условия развития макрорегиона в текущем социально- экономическом контексте, 
в основе которых –  инвестиционный подход к формированию человеческого капитала 
макрорегиона.
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Введение  
в проблему исследования

Кадровый суверенитет сибирского ма-
крорегиона в период трансформации эко-
номики следует рассматривать с позиции 
не реактивного целеполагания, а ценностного, 
проактивной кадровой политики на всех уров-
нях управления. В этом смысле обсуждение 
проблематики кадрового суверенитета, нача-
тое сравнительно недавно, не в полной мере 
отвечает задачам выработки синергичных ре-
шений по формированию запаса человеческо-
го капитала. В современных исследованиях 
кадровый суверенитет трактуется в аспектах: 
технологического суверенитета, и в этой свя-
зи обсуждаются проблемы формирования 

кадрового резерва организаций (Tishchenko 
& Bevza, 2022; Abzalilova & Yakimova, 2022); 
информационной безопасности, связанной 
с проблемами культуры труда в цифровой 
экономике и ролью органов власти в процессе 
формирования кадрового потенциала цифро-
вой экономики (Anisimova, 2022); безопасно-
сти общества в условиях глобализации, что 
трактуется как востребованность кадрового 
потенциала на отечественном рынке труда, 
которая зависит от качества стратегического 
управления человеческими ресурсами и роли 
государства в этом процессе (Turchinov, 2016); 
системы экономической безопасности ре-
гиона в коннотациях «борьбы», «защиты» 
и угроз (Maksyutina, 2022), обсуждаются под-
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ходы к мониторингу кадровой безопасности 
на региональном уровне с позиции сравнения 
с текущими среднероссийскими показателя-
ми. Исследователи, как правило, опираются 
на понимание кадров как на человеческий 
потенциал, играющий второстепенную роль 
в обеспечении технологического суверените-
та и информационной безопасности. Рассма-
тривают преимущественно демографическую 
и экономическую его компоненты и не учи-
тывают деятельностную, не исследуются 
вопросы управления миграционными пото-
ками, что является ключевым для Сибири, 
её кадровый суверенитет –  это верховенство 
кадровой повестки и обретение возможностей 
эффективного миграционного обмена.

Концептологические  
основания исследования

Тенденции экономического роста в 21 
веке связаны с коэволюционным подхо-
дом. В экономике, в отличие от природы, 
процессы самоорганизации неизбежно до-
полняются процессами организации, кото-
рые направляются мотивами и интересами 
людей. В основе концепции человеческого 
развития идея о том, что экономический 
рост –  это следствие развития человеческо-
го капитала и вложения в социальную сфе-
ру, не бонус от эффективности экономики, 
а инвестиции, ее обеспечивающие.

Понятия человеческого потенциала 
и капитала часто отождествляются, однако 
важно акцентировать внимание на услови-
ях реализации компетенций, что и обеспе-
чивает в итоге инновационные возможно-
сти экономики. В контексте проблематики 
статьи актуален взгляд на человеческий 
потенциал как ресурс устойчивого разви-
тия (Schultz, 1971; Auzan (2015); Kryukov & 
Ryzhkov 2022; Zaslavskaya, 2005). При этом 
по мере развития цифровой экономики чело-
веческий потенциал определяется главным 
образом развитием образования и здра-
воохранения (The Human Capital Project 
2018; Valeroa & Reenen, 2019; Kelchevskaia 
& Shirinkina, 2019; Kliachko & Semionova, 
2018). Для сравнительных исследований 
запаса человеческого капитала как характе-
ристики потенциала в мировой науке доми-

нирует подход (Angrist, 2019; Kraay, 2018), 
однако на региональном уровне он не пока-
зывает статистически значимые различия, 
поэтому для оценки на региональном и су-
брегиональном уровнях должен быть при-
менен интегральный показатель, включаю-
щий более широкий спектр статистически 
значимых на уровне макрорегионального 
анализа параметров (Davydov & Krutikov 
& Vorontsova, 2019). В плане обеспечения 
кадрового суверенитета актуальна задача 
прогнозирования динамики запаса челове-
ческого капитала с учётом поведенческих 
аспектов (Novopashina & Khasan, 2020).

Таким образом, наше исследование ба-
зируется на концепции человеческого разви-
тия и методах анализа запаса человеческого 
капитала макрорегиона, а также значимых 
с позиции проактивной кадровой политики 
факторах её формирования: качество жиз-
ни с позиции самооценки инвестиционно- 
потенциальных групп населения и иннова-
ционная активность организаций.

Постановка проблемы
Мы определяем кадровый суверенитет 

ресурсного макрорегиона как приоритет 
вопросов кадрового обеспечения эконо-
мики и расширение спектра возможностей 
управления качеством миграционных пото-
ков. В том смысле есть ряд противоречий, 
определяющих проблематику: во-первых, 
уровень инновационной активности орга-
низаций и развитие предпринимательской 
среды не формирует спрос на современные 
компетенции на фоне относительно высо-
кого человеческого потенциала макрореги-
она и стимулирует отток высоко потенци-
альных групп населения; во-вторых, при 
сравнительно высоких рейтингах индекса 
человеческого развития и уровня жизни 
населения Енисейская Сибирь традицион-
но испытывает сложности с привлечением 
и закреплением населения, доминирует 
«вахтовый образ жизни», не задействован 
ресурс этнокультурного многообразия в це-
лях экономического развития; в-третьих, 
несмотря на действующие механизмы ка-
дрового обеспечения макрорегиона, его 
экономика испытывает дефицит компетен-
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ций, особенно остро он ощущается в отрас-
лях, ответственных за формирование чело-
веческого потенциала макрорегиона.

Методология
Запас человеческого капитала на реги-

ональном и субрегиональном уровнях рас-
считан по методике ЛИСОМО РЭШ на ос-
нове двух типов нелинейных индексных 
измерений: А-индекс Гринберга (Greenberg, 
1956) и однопараметрический класс степен-
ных индексов (Davydov & Weber, 2016). Пе-
речень показателей официальной статисти-
ки, необходимых для оценки человеческого 
капитала макрорегиона Енисейская Си-
бирь, определен нами на основе многомер-
ных статистических и корреляционных ме-
тодов (Vorontsova & Semenova &Vitkovskaya 
& Drobyshev, 2020).

Самооценка качества жизни 
инвестиционно- потенциальных групп на-
селения проведена по модели оценки са-
мочувствия на принципах конструктивной 
психологии конфликта, параметры которой 
были уточнены нами в ходе исследова-
ния социального самочувствия молодежи 
макрорегиона, выполненного на кафедре 
управления человеческими ресурсами СФУ.

Результаты
Запас человеческого капитала во всех 

субъектах Енисейской Сибири снижается 
(табл. 1).

Динамика обусловлена преимуще-
ственно снижением показателей: в Красно-
ярском крае и Республике Тыва –  интеграль-

ный показатель «численность студентов 
вузов, на 10 тыс. чел. населения; числен-
ность профессорско- преподавательского 
состава, на 100 тыс. чел.; численность 
аспирантов, на 1 млн чел. населения», 
а в Республике Хакасия к вышеозначенно-
му добавляется интегральный показатель 
«численность зрителей театров и число по-
сещений музеев на 1 тыс. чел. населения».

Следует отметить, что макрорегион 
крайне неоднороден по запасу человече-
ского капитала. Так, в Республике Тыва 
сравнительно низкий уровень запаса че-
ловеческого капитала, несмотря на то что 
это единственный субъект макрорегиона, 
стабильно демонстрирующий естествен-
ный прирост населения, и входит в тройку 
лидеров России по показателю естествен-
ного прироста населения, однако лидиру-
ет по уровню безработицы. Красноярский 
край остается самым крупным и стабиль-
ным субъектом макрорегиона и СФО 
по численности постоянного населения 
и трудовых ресурсов. Основным фактором 
роста населения края остается миграцион-
ный прирост, он выше среднероссийского. 
По сравнению с 2020 г. численность ми-
грантов на 10 тыс. населения края выросла 
более чем в 7 раз, коэффициент демогра-
фической нагрузки за последние 5 лет сни-
зился на 5 %. При этом наблюдается низкая 
напряженность на рынке труда и рост ко-
личества длительно не закрытых вакансий, 
за последние 5 лет их рост составил 90 %. 
Это свидетельство существенных струк-
турных диспропорций на рынке труда.

Таблица 1. Динамика интегрального индекса запаса человеческого капитала  
макрорегиона Енисейская Сибирь, максимум –  5 пунктов

Table 1. Dynamics of the integral index of the human capital stock  
of the Yenisei Siberia macro–region, maximum –  5 points

Красноярский край Республика Хакасия Республика Тыва

2018 4,24 3,05 2,64
2019 4,03 2,94 2,61
2020 3,95 2,91 2,56
2021 3,91 2,89 2,54

Источник: собственные расчеты по данным Росстата (Fderal State Statistics Service, 2023).
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По данным проведенного нами 
в 2020–22 гг. опроса работающей моло-
дежи и студентов вузов макрорегиона 
как инвестиционно- потенциальной груп-
пы населения, установлены проблемные 
зоны –  качество образовательных услуг 
и условий для восстановления и укрепле-
ния здоровья и традиционный для Сиби-

ри аспект –  транспортная доступность 
(рис. 1).

Инновационная активность макроре-
гиона характеризуется следующими тен-
денциями.

Во- первых, рост вложений в цифровые 
технологии (рис. 2). В СФО прирост затрат 
на внедрение цифровых технологий соста-

Рис. 2. Динамика затрат на внедрение и использование цифровых технологий,  
тыс. руб лей (Federal State Statistics Service, 2023)

Fig.2. Dynamics of costs for the introduction and use of digital technologies,  
thousand rubles (Federal State Statistics Service, 2023)

Рис. 1. Самооценка качества жизни населения макрорегиона Енисейская Сибирь  
Источник: исследование СФУ, 2022 г.

Fig. 1. Self- assessment of the quality of life of the population of the Yenisei Siberia macro- region 
Source: SFU Research, 2022
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вил 65,3 % (выше, чем в среднем по РФ), 
самые высокие затраты на цифровизацию 
в СФО в Красноярском крае и Новосибир-
ской области.

Во- вторых, рост внутренних затрат ор-
ганизаций на исследования и разработки 
(табл. 2).

В-третьих, сравнительно низкая инно-
вационная активность предприятий и орга-
низаций макрорегиона в последние 3 года –  
ниже 10 % (ниже, чем в среднем по РФ 
и по СФО) (рис. 3).

Обсуждение
Снижение запаса человеческого капита-

ла макрорегиона, неудовлетворенность ка-
чеством жизни со стороны инвестиционно- 
потенциальной группы населения на фоне 
относительно благополучной объективной 
статистической картины состояния соци-
альной сферы, низкая инновационная ак-
тивность организаций свидетельствуют 
о том, что при решении задач кадрового 
обеспечения экономики отсутствует ин-
вестиционный подход. То есть направле-
ние ресурсов, в частности в образование, 
на удовлетворение будущих потребностей 

экономики, развитие предпринимательской 
среды и институтов гражданского обще-
ства, а не текущего спроса работодателей, 
социальная ответственность и инновацион-
ная активность которых не соответствуют 
стратегии макрорегиона.

Заключение
Решение проблемы кадрового сувере-

нитета Енисейской Сибири видится в сле-
дующих направлениях. Во- первых, рас-
ширение спектра исследований в области 
качества здравоохранения, условий под-
держания здорового образа жизни и каче-
ства образования всех уровней, включая 
дошкольное. Во- вторых, стимулирование 
инновационной активности реального сек-
тора экономики посредством формирова-
ния экосистемных решений партнерства 
бизнеса, науки, образования, власти и на-
селения. В-третьих, изменение принципов 
и технологии управления качеством жизни 
в макрорегионе (рамкой оценки здесь долж-
ны стать мотивационные характеристики 
высокопотенциальных групп населения, 
а не оценочные факторы, т.е. та совокуп-
ность отношений внутренних и внешних 

Таблица 2. Внутренние затраты на исследования и разработки за счет 
всех источников, в текущих ценах, млрд руб лей, за год

Table 2. Internal research and development costs from all sourc-
es, at current prices, billion rubles, per year

2017 2018 2019 2020 2021

Российская Федерация 1019,2 1028,2 1134,8 1174,5 1301,5
Сибирский федеральный округ 67,8 77,1 85,9 86,5 95,3
Республика Алтай 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Республика Тыва 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Республика Хакасия 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Алтайский край 1,8 1,8 2 2 2,3
Красноярский край 16,2 22,6 27,1 26,6 29,6
Иркутская область 4,2 4,7 6,1 6,1 5,9
Кемеровская область –  Кузбасс 2,2 1,5 1,7 1,8 1,9
Новосибирская область 21,6 23,7 25,8 27,5 31
Омская область 6 5,8 6 5,7 7,6
Томская область 14,1 16,3 16,8 16,1 16,4

Источник: (Federal State Statistics Service, 2023)
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факторов поведения, которые задают ос-
нования действовать), а также проведение 
дифференцированной территориальной 
политики вследствие высокой социально- 
экономической неоднородности субъектов, 
входящих в состав макрорегиона. В-чет-
вертых, разработка стратегии привлечения 

и закрепления высококвалифицированных 
кадров социальной сферы на территории 
Енисейской Сибири как ключевого фактора 
формирования качественной среды жизне-
деятельности. Развитие социальной сферы 
Сибири –  это «локомотив» её экономики 
в период трансформации.

Рис. 3. Уровень инновационной активности организаций, %  
(Federal State Statistics Service, 2023)

Fig. 3. The level of innovation activity of organizations, %  
(Federal State Statistics Service, 2023)
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