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Abstract. The geopolitical crisis of 2022 has challenged the national economy to ensure 
technological sovereignty and substitute imports of goods and services important for 
the country’s development. Since the posting of operational and statistical data on the 
commodity structure of foreign economic activity is limited to 01.07.2023, only an indirect 
assessment is possible at present.
The regions of Yenisei Siberia with developed industrial production, as well as Russia as 
a whole, critically depend on the import of two types of goods –  products of inorganic 
chemistry and mechanical engineering, which occupy 70–90 % in the total import of goods 
of the macro- region. The dependence of the domestic economy on foreign supplies for 
these product groups is half on the EU and North America, and half on China.
In these circumstances, there is a need for the macro- region to establish its own production 
of necessary products or to integrate them into existing production chains through the 
cooperation of various enterprises.
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Аннотация. Геополитический кризис 2022 г. поставил перед национальной экономикой 
задачу по обеспечению технологического суверенитета и замещению импорта 
важных для развития страны товаров и услуг. Поскольку размещение оперативных 
и статистических данных о товарной структуре внешнеэкономической деятельности 
ограничено до 01.07.2023 г., в настоящее время возможна лишь косвенная оценка.
Обладающие развитым промышленным производством регионы Енисейской Сибири, 
так же как и Россия в целом, критически зависят от импорта двух типов товаров –  
продуктов неорганической химии и машиностроения, которые занимают в совокупном 
импорте товаров макрорегиона 70–90 %. Зависимость отечественной экономики 
от иностранных поставок по этим группам товаров наполовину приходится на страны 
ЕС и Северную Америку, наполовину –  на Китай.
В сложившихся условиях возникает необходимость развертывания собственного 
производства требуемой продукции на территории макрорегиона или встраивания 
в существующие производственные цепочки посредством кооперации различных 
предприятий.

Ключевые слова: импортозамещение, кооперационные цепочки, промышленное 
производство.
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Теоретические подходы  
к импортозамещению

В экономической теории существует два 
различных подхода к возможности импор-
тозамещения: за счет мер протекционизма 
и за счет увеличения страновой конкурен-
тоспособности и конкурентоспособности 
национальных компаний. Политика протек-

ционизма предполагает государственный 
контроль над всей экономической сферой, 
создание сложнейшей системы таможенных 
пошлин, налогов, квот и иных барьеров, соз-
дающих монопольные выгоды национальным 
компаниям (Симановская, Силантьева, 2016).

На смену политике протекционизма 
пришла политика свободной торговли, ос-
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нованная на абсолютных преимуществах 
А. Смита, и теория сравнительных преиму-
ществ Д. Рикардо. В дальнейшем развитие 
теорий международной торговли, основанной 
на разнице цен факторов производства, разви-
валась в теории Хекшера- Олина- Самуэльсона 
и других (Сельцовский, 2008).

В условиях научно- технического про-
гресса, расширения и углубления процес-
сов интернационализации производства, 
приобретших глобальный характер, услож-
нилась структура международной конку-
ренции. Наиболее всесторонне суть нового 
подхода к оценке конкурентоспособности 
стран и возможностей их специализации 
в международном разделении труда была 
сформулирована американским эконо-
мистом М. Портером в его работе “Кон-
курентные преимущества наций”, где он 
подчеркивал ограниченность традицион-
ных теорий международной торговли и их 
неспособность объяснить многие совре-
менные явления в мировой экономике, что 
стало особенно очевидным в условиях гло-
бализации конкуренции и усиления техно-
логической мощи (Porter, 1998).

Однако следование теориям свобод-
ного рынка и конкурентных преимуществ 
приводит к возникновению дилеммы, свя-
занной с экономической безопасностью 
страны, особенно актуальной в условиях 
беспрецедентных санкций против Россий-
ской Федерации.

Анализ импорта химической  
и машиностроительной продукции  
в Российскую Федерацию,  
Сибирский федеральный округ,  
регионы Енисейской Сибири

Современная политика импортозаме-
щения в Российской Федерации начала ре-
ализовываться с 2015 г. К 2021 г., по словам 
министра промышленности и торговли РФ 
В. Осьмакова, в обрабатывающей отрасли 
уровень российской составляющей равнял-
ся примерно 60 % (Шувалова, 2023). Од-
нако по ряду продукции, особенно по про-
дукции машиностроения и химической 
промышленности, зависимость от импорта 

высокая, в первую очередь это касается ин-
дустриально развитых регионов Енисей-
ской Сибири.

Импортируемая химическая про-
дукция в Российскую Федерацию и СФО 
за февраль 2021 –  январь 2022 гг. представ-
лена на рис. 1. (Федеральная таможенная 
служба).

Импорт продукции химической про-
мышленности в Россию в феврале 2021- 
январе 2022 гг. составил 11 386 тыс. т, или 
36,5 млрд долл. США. Преобла дающую 
долю в товарной группе занимали фар-
мацевтическая продукция (38 %) и орга-
нические химические соединения (16 %). 
Основными поставщиками химической 
продукции были Германия (15 %) и Китай 
(12 %). За тот же период импорт химиче-
ской продукции в регионы Сибирского фе-
дерального округа (СФО) достиг 2,29 млрд 
долл. США и составил 4 350 тыс.т.

Регионы Сибири зависят преимуще-
ственно от промышленного импорта: 81 % 
занимают продукты неорганической хи-
мии, 9 % –  органические химические сое-
динения. Основными поставщиками про-
мышленной химической продукции в СФО 
стали страны, признанные недружествен-
ными: Украина (29 %) и Австралия (26 %).

Индустриально развитые регионы 
Енисейской Сибири традиционно импор-
тируют большие объемы химической про-
дукции промышленного назначения. Так, 
цветная металлургия Республики Хакасия 
демонстрировала критическую зависи-
мость от импорта оксида алюминия (84,9 % 
от объема поставок продукции неорганиче-
ской химии). Кроме того, промышленность 
региона работала на импортных водороде 
и инертных газах (10,5 % от объема им-
порта продукции неорганической химии), 
основные поставки которых приходились 
на Австралию (64 %) и Ирландию (24 %), 
а также зависела от импорта лакокрасоч-
ной продукции (1,3 %), 99,7 % которой 
завозилось из Италии. Аналогичным об-
разом высокую зависимость от поставок 
химической продукции из недружествен-
ных стран испытывала металлургическая 
промышленность Красноярского края: весь 
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импорт продуктов неорганической химии 
в регион был представлен оксидом алюми-
ния, который в основном завозился из Ав-
стралии (38,3 %), Украины (24,3 %) и Ир-
ландии (16,6 %). В группе органических 
химических соединений 82,4 % приходи-
лось на анти биотики, поставляемые в ос-
новном из Китая (67,4 %) и Южной Кореи 
(26,4 %). Основными предметами импорта 
неорганической химии в Республике Тыва 
являлись сульфаты (88,1 %), сульфиты на-
трия (5,6 %) и гидроксид натрия (5,6 %), 
которые были полностью обеспечены по-
ставками из Китая. Кроме того, китайскими 
поставщиками на 99 % замещались постав-
ки связующих веществ для производства 

литейных форм и на 100 % –  сераорганиче-
ские соединения.

Не менее критичными для обеспече-
ния бесперебойной работы российской 
промышленности являются поставки из- за 
рубежа продукции машиностроения, кото-
рая формирует основу для воспроизводства 
основных фондов в большинстве отраслей 
(табл. 1). Общий импорт продукции маши-
ностроения в Россию в феврале 2021 –  янва-
ре 2022 гг. составил 93,1 млрд долл. США.

В структуре товарной группы машин 
и оборудования ~60 % поставок занимали 
ядерные реакторы, котлы, оборудование 
и механические устройства, 40 % –  электри-
ческие машины и оборудование, телеаппа-

Рис. 1. Импортируемая продукция химической промышленности в Российскую Федерацию  
и СФО за февраль 2021 –  январь 2022 гг.

Fig. 1. Imported chemical industry products to the Russian Federation and the Siberian Federal District  
for February 2021 –  January 2022
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Таблица 1. Доля отдельных товаров в общем объеме импорта продукции машиностроения  
Российской Федерации, февраль 2021 –  январь 2022 гг.  

(Федеральная таможенная служба)

Table 1. The share of individual goods in the total volume of imports  
of machine–building products of the Russian Federation, February 2021 –  January 2022  

(Federal Customs Service)
№ п/п Группа товаров Доля 

в импорте, %
Страны- импортеры

Страна Доля 
в импорте, %

1 Машины, оборудование и аппаратура
из них: 31,1

- реакторы ядерные, котлы, оборудова-
ние и механические устройства; их части 59,7

Китай 34,5
Германия 12,7
Италия 6,6
США 4,8

Япония 3,9
Ю. Корея 3,4

- электрические машины и оборудова-
ние; звукоаппаратура, телеаппаратура; 
их части

40,3

Китай 52,8
Вьетнам 6,6
Германия 5
Ю. Корея 2,8

2 Транспорт
из них: 11,1

средства наземного транспорта, кроме 
ж/д и трамвайного состава; их части 81,6

Китай 15,5
Германия 14,5
Япония 14,3

Ю. Корея 9,2
США 7,6

Р. Беларусь 7,4

суда, лодки и плавучие конструкции 16,1

Ю. Корея 70
Турция 5,5
Китай 5,1

Нидерланды 4,7

ратура. Крупнейшими торговыми партне-
рами были Китай и Германия. В структуре 
российского импорта транспортных средств 
(33,4 млрд долл. США) преобладали сред-
ства наземного транспорта (~ 82 %); основ-
ными поставщиками транспорта являлись 
Южная Корея и Китай.

Импорт машин и оборудования в СФО 
за тот же период составил 3,14 млрд долл. 
США (табл. 2), основными поставщиками 
стали Китай и США.

Импорт транспортных средств в регио-
ны Сибири достиг 438 млн долл. США, ос-
новная часть которого (83 %) приходилась 
на средства наземного транспорта; 42 % 
поставок транспортных средств обеспечи-
валось Китаем, 13 % –  США.

В регионы Енисейской Сибири в ос-
новном поставлялись машины, оборудо-
вание и транспортные средства, обеспе-
чивающие потребность базовых отраслей: 
нефтяной и угольной промышленности, 
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металлургии, а также универсальная тя-
желая техника. Так, 18 % импортируемых 
в Республику Хакасия машин и оборудо-
вания были предназначены для горноруд-
ной и угольной промышленности (сепара-
ции, промывки, измельчения, смешивания 
грунта, камня и руд); их основная доля 
(76,6 %) поставлялась Украиной. Италия 
обеспечивала 95,7 % поставок специаль-
ных машин и механических устройств, 
Китай полностью замещал поставки уголь-
ных электродов и иного оборудования для 
металлургии.

В Республике Тыва основу импорта ма-
шин и оборудования составляли поставки 

оборудования для добывающих отраслей 
промышленности (35,4 %), четверть импор-
та приходилась на универсальную тяже-
лую технику (бульдозеры, грейдеры, экс-
каваторы), 8,6 % –  на машины для работы 
с грунтом, оборудование для забивки свай, 
бурильные и проходческие машины; эти 
поставки на 97–100 % замещались торго-
выми партнерами из Китая. Электрические 
машины и оборудование промышленного 
назначения также поставлялись «друже-
ственными» странами –  Киргизией (53 %) 
и Китаем (47 %). Импорт транспортных 
средств в Республику Тыва имел преимуще-
ственно индустриальный характер (само-

Таблица 2. Доля отдельных товаров в общем объеме импорта продукции машиностроения  
Сибирского федерального округа, февраль 2021 –  январь 2022 гг.  

(Федеральная таможенная служба)

Table 2. The share of individual goods in the total volume of imports of machine–building products  
of the Siberian Federal District, February 2021 –  January 2022  

(Federal Customs Service)

№ п/п Группа товаров Доля 
в импорте, %

Страны- импортеры

Страна Доля 
в импорте, %

1

Машины, оборудование и аппаратура
из них: 27,2

- реакторы ядерные, котлы, оборудова-
ние и механические устройства; их части 76,7

Китай 28,1
США 18,3

Германия 11,6
Италия 5,3

Франция 5,2

- электрические машины и оборудова-
ние; звукоаппаратура, телеаппаратура; 
их части

23,3

Китай 60,5
США 8,5

Германия 3,6
Ю. Корея 3,4

2

Транспорт
из них: 3,8

средства наземного транспорта, кроме 
ж/д и трамвайного состава; их части 82,7

Китай 47,3
США 15,1

Р. Беларусь 9,5
Япония 5,1

ж/д локомотивы, трамваи; их части; пу-
тевое оборудование для ж/д и трамвай-
ных путей

16,3

Казахстан 48,7
Китай 16,6
Чехия 16,3

Германия 12
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свалы) и полностью обеспечивался китай-
скими партнерами. Высокую зависимость 
отраслей промышленности Республики 
Тыва от китайского импорта можно рассма-
тривать как критическую уязвимость.

Товарная структура импорта продук-
ции машиностроения в Красноярский край 
отражает промышленный профиль реги-
она, но зависимость от импорта из стран, 
признанных недружественными, здесь 
существенно выше. Так, 15,7 % импор-
та машин и оборудования предназначено 
для горнорудной промыш ленности, из ко-
торого 42 % обеспечивалось поставками 
из Финляндии, 41,2 % –  из Швеции. Импорт 
тяжелой техники (15,3 % товар ной струк-
туры группы машин и оборудования) про-
изводился из Китая (29,1 %), Финляндии 
(21,5 %) и Таиланда (15,5 %). Электронные 
лампы и трубки на 99,8 % поставлялись 
партнерами из Бельгии, транспортные сред-
ства промышленного назначения –  на 22 % 
контрагентами из Швеции, на 65 % –  из Ки-
тая. Поставками из Китая на 89–100 % за-
мещалось оборудование для отраслей цвет-
ной металлургии и насосно- компрессорное 
и 96 % транспортных контейнеров (Феде-
ральная таможенная служба).

Таким образом, индустриальный им-
порт Енисейской Сибири критически зави-
сит от бесперебойного ввоза химической 
и машиностроительной продукции, кото-
рый более чем наполовину обеспечивался 
странами, включенными в перечень недру-
жественных.

Развитие промышленных  
кооперационных цепочек  
в регионах Енисейской Сибири  
на основе кластеров

В период структурной трансформа-
ции экономики проблема импорта маши-
ностроительной продукции частично была 
решена за счет быстрого развёртывания но-
вых производств на базе средних и малых 
предприятий макрорегиона. Однако часть 
оборудования, встроенного в технологиче-
ские процессы предприятий, не может быть 
замещена внутренним производством или 

импортом из дружественных стран, что 
формирует риски для ключевых отраслей 
экономики и требует программы комплекс-
ной реиндустриализации Сибири, а также 
восстановления кооперационных связей 
с другими регионами России.

Критической уязвимостью здесь ста-
новятся новые промышленные приоритеты 
развития Сибири, обозначенные в страте-
гии ее социально- экономического развития 
(Стратегия социально- экономического раз-
вития…).

Так, кластерная политика, заявленная 
в качестве основы нового этапа промыш-
ленного освоения Сибири, ориентирована 
на дальнейшее развитие базовых ресурс-
ных отраслей (металлургии, нефтегазо-
вой, угольной и лесной промышленности). 
Курс на углубление переработки в этих 
отраслях не обеспечен ясными механизма-
ми поддержки: стратегия не анализирует 
возможных путей создания новых маши-
ностроительных производств для обеспе-
чения развития базовых кластеров в усло-
виях ограничения импортных поставок, 
не содержит вариантов развития межреги-
ональной кооперации, не предлагает форм 
стимулирования инновационной деятель-
ности для создания в Сибири собственных 
технологий машиностроения. Более того, 
не учитывается исторический потенциал 
и возможности Омской, Новосибирской, 
Томской областей и Красноярского края 
в части формирования нового индустриаль-
ного кластера машиностроения, который 
мог бы стать не только основой новой ре-
индустриализации Сибири, но и создал бы 
основу ее прорыва в прогрессивные техно-
логические уклады.

Вообще в современной экономической 
ситуации предприятия ищут не столько 
конечный продукт, что было важно в пер-
вой половине 2022 года, а технологические 
возможности изготовления и встраивания 
в производственные кооперационные це-
почки, формирующие кластеры.

В Красноярском крае сформированы 
и развиваются креативный, социальный, 
туристско- рекреационный «Арктический», 
туристско- рекреационный, ресурсно- 
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сервисный и цифровой кластеры. Послед-
ний насчитывает самое большое количество 
участников. В августе 2022 г. был создан 
агропромышленный кластер. Вступление 
в кластер возможно через заявку на пор-
тале «Мойбизнес24» (Кластеры). В рамках 
системного развития регионов Енисейской 
Сибири подобные удобные сервисы необхо-
димо включать в порталы «Мойбизнес19» 
(Республика Хакасия) и «Мойбизнес17» (Ре-
спублика Тыва), на которых поиск контра-
гентов в рамках кластеров неочевиден (Ям-
щиков, Лихтер, 2023).

Заключение
Реализация политики свободной тор-

говли приводит к возникновению дилеммы, 
связанной с экономической безопасностью 
страны, обеспечение которой становится 
актуальной в период санкций. Для повы-

шения экономической безопасности страны 
необходимо проводить политику импорто-
замещения.

Индустриально развитые регионы 
Енисейской Сибири традиционно импор-
тируют большие объемы химической про-
дукции промышленного назначения и ма-
шиностроительной продукции, в том числе 
из ряда недружественных стран. Также на-
блюдается высокая зависимость поставок 
от Китая, особенно в Республике Тыва, от-
расли промышленности которой критиче-
ски уязвимы от таких поставок.

Для повышения эффективности по-
литики импортозамещения на территории 
Енисейской Сибири необходимо активи-
зировать кооперационную деятельность 
в рамках кластеров, которые признаны ос-
новой нового этапа промышленного освое-
ния Сибири.
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