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ABSTRACT 

 

The final qualifying paper on the topic “Improving the efficiency of 

employment of persons with disabilities in the Krasnoyarsk Territory” contains 96 

pages of a text document, 14 tables, 7 illustrations, 6 annexes, and 29 references. 

RUSSIAN FEDERATION, KRASNOYARSK KRAI, FEDERAL LAW, 

DISABLED PEOPLE, EMPLOYMENT, INDIVIDUAL REHABILITATION OR 

ABILITATION PROGRAM (IPRA), REGIONAL PROGRAM, QUOTA, 

EMPLOYMENT CENTER, PRIVILEGES, RECOMMENDATIONS. 

The object of final qualifying work is government regulation in the field of 

employment of persons with disabilities. 

The purpose of the work is to develop recommendations for improving state 

regulation of the process of employing people with disabilities in the Krasnoyarsk 

region. 

In accordance with the goal, the following tasks are defined: to analyze the 

social situation of disabled people in the Russian Federation; analyze the main 

problems in the field of social protection of persons with disabilities in the 

Krasnoyarsk Territory; explore the regional program; evaluate the results of the 

program; develop recommendations for improving the process of employment of 

persons with disabilities in the Krasnoyarsk region. 

As a result of the analysis, the most important problems in the field of 

employment of persons with disabilities were identified, and recommendations were 

developed to improve the process of employment of people with disabilities in the 

Krasnoyarsk region. 
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 ,   ,    

            

  » [12]. 

          

,   ,    

    .       

    –  ,    

        [12]. 

   ,    

 ,     .   

 -    , 

   ,     

,  ( )    

         

    [5]. 

        

   .       

      

    .    

 -      

.    ,    

         

, ,    

[12]. 

       

   [12]: 

1.   :  I-   – 3 783 

.,  II-   – 2 702 .,  III-   – 2 163 ., 

-  – 2 701 .; 
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2.    ,    

         

:  I-   – 10 700 .,  II-   – 

5 334 .,  III-   – 2 700 .; 

3.    :  II-   – 

5 180 ., -  I-   – 12 400 ., -  II-  

   I-   – 10 400 .,  III-   – 4 400 

.; 

4.    (  ),   

      :   

   863,75 .,    -

  – 133,62 .,     /  

,           – 

124,05 . (    01.01.2019 ) [23]; 

5.     –      

     ,  

   - ; 

6.      - , 

 (     ) –  

; 

7.   ,  - ,  

   -        

50%; 

8.        

  ,     

      ,   

  . 

 7      

       

  .      ,  
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    ,   

   ,     

  .       , 

     , 

   , ,   

,    ,    

,   ,     

  [1]. 

       

01.01.2019        

 11 947 . .       

  ,        

    ,   

 ,     , 

       

      .  

        

 –  ,   ,  

,         

. ,   ,      

     ( , 

, , ),         

 .  

 2015     «  

 »      

« »   ,     

        

 .      

,         

     ,   
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   [20].  2019    

«   »   

            

    [22]. 

   ,       

   11 947 . ,   8,1% 

    .     

  2011  2019 .    1. 

 

 1 –        

  

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 , . 

 
13209 13189 13082 12946 12924 12751 12261 12111 11947

  : 

I  
1 540 1 515 1 496 1 451 1 355 1 283 1 309 1 466 1 433 

II  7 306 7 076 6 833 6 595 6 472 6 250 5 921 5 552 5 356 

III  3 822 4 038 4 185 4 320 4 492 4 601 4 395 4 442 4 488 

-  541 560 568 580 605 617 636 651 670 

  

, 

  

1000  

 

92,5 92,2 91,3 90,1 88,4 87,0 83,5 82,5 81,4 

 

   2011  2019       

. ,      

  2011   13 209 . ,    2019  

    1 262 . .    

    ,    .  

         

   ,    

. 

       

    1. 
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 1 –        

  

 

 I       

 .      12%   

 .       

  ,       

 , , , , 

     .  

II      ,   

     - .   

  ,    2019   5 356 . 

,   45%    .   

   II    

      

      ,    

       

 ,        

 . II    ,   , 

    ,    
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  ,        

   . 

 III       , 

       

 .  , ,    

         

   .  III    

,  ,    

 .      ,   

    .  01.01.2019  

 III  - 4 488 . ,   37%  . 

   2011 ,     3 822 . , 

    666 . .  

- ,    01.01.2019  670 . 

,   6%    ,  . ,  

2011       541 . ,    2019  

  19%.       

     (  2). 

 

 

 2 –        

  , .  

2014 2015 2016 2017 2018 2019

дет     о те до 18  лет 580 605 617 636 651 670

т удо по о о о  о т 3896 3801 3741 3651 3561 3486

т е т удо по о о о 
о т 8335 8265 8184 8035 7899 7791

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000
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     ,    

   2014  2019   .   2014    

 8 335 . ,    2019    7 791 . 

,    6%.      

.      

  ,    2014  2019    410 

. .  -   18 , ,  

    2014  2019 .  2014    

 580 . ,  2019    670 .  (  13%). 

      

 (  3). 

 

 

 3 –       

   , . . 

 

    31-59     

       18  30  , 

  5 .  

2014 2015 2016 2017 2018 2019

  о те 18‐30 лет 613 587 572 552 527 501

у     о те 31‐59 
лет,  е     о те 31‐

54  од  
3283 3214 3169 3098 3034 2985

0

500

1000
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     ,    

       (  2). 

 

 2 –      , .  

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

  

  
3 896 3 801 3 741 3 651 3 561 3 486 

  

 
2 407 2 473 2 543 2 012 1 644 1 655 

  

   

  

61,78 65,06 67,98 55,11 46,17 47,48 

 

   2014   2016     

 ,   2017-2018 .    . 

   2019       

 .  

 ,  ,       

 ,    3,    

  ,      

 15-72 .  

 

 3 –     ,    

   15-72 ,  ,   

  2018 , % 

 
   

  

 

 

 

 

 15,3 12,6 17,8 

     

: 
   

 I  4,6 3,2 29,2 

 II  10,4 8,6 17,5 

 III  25,5 21,1 17,2 

   1,8 1,4 19,7 
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  3 

 
   

  

 

 

 

 

 –  17,7 14,3 19,4 

     

: 
   

 I  5,3 3,7 30,6 

 II  11,9 9,5 20,4 

 III  30,3 24,8 18,1 

   2,0 1,4 29,2 

 –  12,6 10,7 15,3 

     

: 
   

 I  3,5 2,6 26,2 

 II  8,6 7,5 13,1 

 III  20,4 17,1 15,9 

   1,4 1,4 19,2 

 

    –    

       

  .      

      , 

 ,       

15-72 .  

       2018   15,3%. 

          17,7%,    

  ,     12,6%.  

   –     

   15-72      

  .   2018    

  12,6%,       

0,8% (  2017     11,8%).        

 :     14,3%,   – 10,7%. 

   –    
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    15-72 .  

  01.01.2018   17,8%.      

19,4%,   – 15,3%.    2017    

  2,8% (  2017    20,6%). 

 ,  ,   2018    

          

 ,    2017 . 

 

1.2       

    

 

  –      

     , 

, ,   ,   

  .  ,     

   ,     

        ,  

,   ,     . 

       

        

     ,   

,   ,    .  2010 

     ,    

    «   – 2011-2015» 

 ,    -  . .   , 

          

    .       

   ,   ,   

     ,   

   [15].         
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     ,    

        

   .     

       , 

      ,     

 ,   ,    

  ,  ,   

       ,  

   . 

, -     

      ,   

     ,   

  13  2006 ,     

 24  2008     3  2012  

  № 46-  «      

».        

.    27 «   »    , 

 -         

;          

 ,          

,  ,        

,     . -

 ,         

         

    [2].    28 

,        

     : -  

          

        

         [2]. 
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 ,      

. ,    24  1995 . № 181-  «  

     »  

      

         

[5]: 

1.        

     ; 

2.          

     ,    

; 

3.     , , 

        

          

  ,        

; 

4.  ,    

  -  ,  

  ,     

; 

5.      

,      

,    - ,    

       

 ; 

6.         

,      ; 

7.    ,    

       ,  
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    ; 

8.        

  ; 

9.    , -

  -      

 ; 

10.         

      ; 

11.  ,     , 

    -     

;  

12.       

         

   ; 

13.       

     . 

   24  1995 . № 181-  «    

   »     

      .  

        

    , , 

     ,   ,  

        

       

[5]. 

  20        

      

        



23 
 

   ,   

     : 

1)      -

            

      ; 

2)     ,  

   ; 

3)   , , 

    (    )  

 ; 

4)        

  ,  ; 

5)      

; 

6)     . 

    22   № 181-  «  

     »   

    –  ,  

    ,     

 ,    , 

       

   .   

       

    , ,    

      .   21  

            

 :  ,  100  –  

  2  4    ; 

   35  100  –   3%  

  [5]. 
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      ,   

     29  2004  №  9-1712 «  

    »,     

    .   ,   -  

    (     

  )   , 

         

,    ,     

.    -     

         

[4].  

    ,  

     :  35  100 

 – 3%    ;  101  2000 

 – 3%    ,  2000 

 – 2%    .   

     ,    

.      2-     

   ( )     

 [4]. 

        

    ,    

          

        

     . 

       , 

        

      ,   

    4. 
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 4 –        

  01.01.2019 [21] 

  

  

 I 

, . 

  

 II 

, . 

  

 III 

, . 

   

( ) 
3 782,94 2 701,62 2 162,67 

 ,   

 : 
   

   26 419,33 10 567,68 6 736,95 

,   

«   

» 

21 135,46 7 925,76 4 491,30 

 31 703,19 13 209,60 7 859,78 

,   

   

  

26 419,33 13 209,96 5 614,12 

 85%  85%  50%  

   

 (   

) 

10 668,38 5 334,19 2 667,10 

   

 
10 567,73 5 283,84 4 491,30 

 

      

  : 

− ; 

− ,   ; 

−    ; 

− ,     

    ; 

−     ,   

       (    

); 

−    ( )     

  ( / , ,     18 ,   

18 ,       18 ,    
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  23 ,       

 ); 

−     ,   

 ,       

 (     ). 

     I, II, III  

  3 782,94 ., 2 701,62 .  2 162,67 .   

.   -     2 701,62 .  

.          -

        

 ,      

 [5].  

       , 

    1 121,42 .,    [7]: 

)      , 

  ,    

    -   863,75 .; 

)        

-  ,     

   133,62 .; 

)      , 

          

 124,05 . 

       3 

       /  

 ( )    : 

1.       

   , ,   

«   », , ,   
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      .  

      : 

1.1     I   – 250%  

 , II   – 200%    

III  – 150%  ; 

1.2   ,   «   

» I   – 200%, II  – 150%  III 

 – 100%  ; 

1.3    I   – 250-300%, II 

 – 200-250%, III  – 150-175%  ; 

1.4   ,      

 , I  – 250%, II  – 250%, III  -  

,    250%  125%   

; 

1.5    I  II   – 85% , 

III   – 50% . 

2.     -   

           

 ,       

    ,    

  –  .    

,    -  . 

        

,         

   I  10 668,38 . (  ),   

    :     – 

12 446,44 .,  – 14 224,50 .,  – 16 002,56 . 

 II   5 334,19 .,      

 ,   . ,     

   7 112,25 .,  – 8 890,31 .,  – 10 668,37 . 
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     III   2 667,10 

.       4 445,16 .  

 ,   ,       

  6 223,22 .,     – 8 001,28 .  

3.      , 

   -        

 (   -    ).   

 I, II  III  ,      ,  

 - .       

     .  

   2019    I   10 567,73 

., II  – 5 283,84 ., III  – 4 491,30 .   

  ,      -  

 12 681,09 .  

       

.        

,         

 (  5). 

 

 5 -    ,     

   , . 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 

 
8 257,3 9 122,7 9 967,5 10 824,5 11 972,9 17 388,7 13 306,6 14 093,1

  

: 

I  

10 563,6 11 661,8 12 787,4 13 907,4 15 315,4 20 893,8 17 310,6 17 977,5

  

  

 

7 109,0 8 091,4 9 776,4 11 405,7 12 546,6 18 107,3 13 341,3 13 739,3

II  8 690,1 9 589,2 10 379,4 11 266,6 12 479,3 17 861,6 13 717,0 14 619,5
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  5 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

  

  

 

6 981,3 7 937,8 8 145,8 9 542,6 10 479,3 15 853,7 11 028,0 11 356,6

III  6 833,0 7 640,5 8 447,3 9 203,3 10 308,1 15 643,3 11 519,7 12 336,2

  

  

 

3 848,2 4 299,8 4 505,4 5 089,6 5 871,8 11 126,4 6 423,7 6 618,4 

-

 
6 873,5 7 843,4 9 579,3 11 205,8 12 339,0 17 837,4 13 030,8 13 402,1

 

        

  2012  2019 .,   2017    . 

     ,   2017    

     5 . .   

,    2      -

.        

. 

        

 . 

 

 6 –        

        , ./  

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

    8 257 9 123 9 968 10 825 11 973 17 389 13 307

  6 510 7 306 8 050 9 701 9 828 10 088 10 287

    

 ,  
1,3 1,2 1,2 1,1 1,2 1,7 1,3 

 

     2012  2018 .   

      ,  

 2017       . ,    

 ,      .   
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,  ,       

   , , ,  

        

. 

         

     . 

 

 7 –         

    , . 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

  3 209 3 439 3 658 3 873 4 071 4 301 4 627 4 886 5 027 

 –  1 502 1 604 1 696 1 787 1 868 1 953 2 098 2 206 2 256 

  :          

 I  2 165 2 316 2 460 2 596 2 720 2 864 3 064 3 223 3 295 

 II  1 518 1 629 1 732 1 833 1 935 2 025 2 179 2 298 2 356 

 III  1 161 1 247 1 324 1 402 1 463 1 541 1 669 1 761 1 808 

-  1 338 1 439 1 596 1 610 1 680 1 765 2 017 2 002 2 050 

 

   2011  2019 .     

   I   1 130 .,  II  –  838 

.,  III  –  647 .     -

, ,   712 .     

  2011  2019 .     –    

1 818 . ,        ,  

   ,   . ,    , 

 ,       

       . 
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1.3       

   

 

           

        

      [25].   

        

 ,      

  ,  ,   
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  ,    ,   
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 .  ,      

    .  

       

[25]. 

,   -     

  :  ,  

,      ,  
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   .   
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 . «      » (1992)  

          

  .     

      ,    

     [25].  

,      ,   

  ,       

  .   ,    -  

     ,    

 ,   .     

        

          . 

 ,    ,    

     ,      

        

   [25]. 

     ,   

 ,   .  , 

   ,    

.  ,       

 .       

       

  [27]. 

       

  ,      

,   .     

      ,    

 ,        

.       
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   :  (   )   

(   ).   ,   

,        

 .     

( )   1527  (  100  )    

      .   

,      

        . 

       

         

         

 .       

      ,      

     ( ,  ). 

         

  52     (Berufsbildungswerke),  

   12    .   

         

    28    ,  

  15   [26].      

     ,     

   ,   

    .    

         

  . 

       

 . ,   № 68/99,    

          

  ASL.    -  , 

-     .    
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     ,    

       . 

       ,   

     .    

,        31 .   

 ,    .  

       , 

    79%,         

 .     

     10%      [26]. 

       . 

,   ,     JobCentrePlus,  

    -     

.     ,  

    .     

  - .   ,  

    ,   

 .       

.     ,  

       JobCentrePlus.  

        

    [25]. 
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 ,      , 

     . 
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     (  ,  

 ).        

 ,         
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2        

   «    

       

  » 

2.1        

 ,    

 

        

,        ,  

       

      

  .        

  :     

   ,  ,    

 .  

   -     

       

,      

,         , 

: 

1.     19.04.1991 N 1032-1 "   

   "; 

2.    24.11.1995 № 181-  «    

   »; 

3.     01.12.2011 № 13-6604 «   

    »; 

4.     10.12.2004 № 12-2707 «   

 »; 

5.     29.01.2004 № 9-1712 «   

   »; 



38 
 

6.      19.04.2016 № 

184-  «        

    »; 

7.   «    

 »,  «  »  ; 

8.     «  

 »;  

9.     «  

         

    ». 

        

 ,      

: 

1)       

       , 

    ,   

  ; 

2)        

  ,  ,    

   ; 

3)      

  ,   

         

      (   

)     ; 

4)       

 ,    ,  

 :  ;  ,    
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  ( , ) -   

  ,        

   .; 

5)        

  ; 

6)       

  - ,      [6]. 

      

   ,       

01.01.2019 .       2 872,5 

. ,      – 1 778,8 . .  

  01.01.2018 .    0,1%   2 471 

.      ,   

      .  

   (  01.01.2019)     

179 925 ,   6,3%     ,  

 : -  – 12 921 ,    – 2 950 

,    – 8 140 , ,  

 -  ,     -

 – 20 140 .  

 

 8 –      

 

 

 , 

. 

  

– , . 

 I 

, % 

 II 

, % 

 III 

, % 

2013 194 732 10 472 16,0 50,2 33,8 

2014 192 157 10 758 15,7 49,6 34,7 

2015 191 311 11 910 15,2 48,5 36,3 

2016 189 658 9 138 14,7 47,9 37,4 

2017 180 508 11 956 14,5 47,2 38,3 

2018 178 808 12 330 14,3 46,3 39,4 

2019 179 925 12 921 14,2 45,3 40,5 
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   8,  ,   

         2013 

 2019 .  14 807 .       ,  

    ,      

.  16  2019       

     20.02.2006 № 95 «  

     »,   

        

  [18].   ,   

 - .     I  II  

,   III   . 

        

     (  4). 

 

 

 4 -        

   , . 

 

       

    ,     

 2019  ,       

    2017  2019 .  1 971 .  -

2017 2018 2019

т е т удо по о о о 
о т 88 907 88 459 89 330

т удо по о о о  о т 79 645 79 019 77 674

дет     о те до 18 лет 11 956 12 330 12 921

0
10 000
20 000
30 000
40 000
50 000
60 000
70 000
80 000
90 000

100 000



41 
 

    18     ,   2019 

     965 . 

   01.01.2018     79 019 

  ,   18 261  , 

      23,1%. 

       2017-2018 .  

 9. 

 

 9 –        

 2017-2018 . 

 2017 2018 

   , . 79 645 79 019 

 
. 18 613 18 261 

% 23,37 23,11 

  
. 61 032 60 758 

% 76,63 76,89 

I  

, . 

 387 411 

  9 784 9 729 

II  

, . 

 4 628 4 510 

  29 396 29 034 

III  

, . 

 13 597 13 340 

  21 853 21 995 

 

  ,     ,   

     2018    

  2017 .        

    2017,    2018 ,    ,   

76,89%   2018 ,  .   ,    ,  

      ,  ,   

  ,       

.  
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      ,   

,     II  III    2018 

,     I  ,  

  2018 .    ,   

 I  II    2018 ,   III 

   .  

      I, II  

III  – 10 140 ., 33 544 .  35 335 .  (  01.01.2018), 

 ,      ,    2017  

  :  I  – 10 171 ., II  – 34 024 

.  III  – 35 450 .      

 ,   I  II  . 
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